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La educación es el arma más 

poderosa que puede usar para 

cambiar el mundo.

“ 

”
N e l s o n  M a n d e l a



Conceptos 
generales de la 
materialización del 
Riesgo Público.

Escenarios nacionales y 
flagelos que influyen en la 
materialización del riesgo 
publico

Protocolos de acción, antes, 
durante y después de la 
materialización del riesgo 
publico

Momento 1 Momento 2 Momento 3
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Objetivo general

Socializar diferentes casos de materialización del riesgo público en el territorio nacional, 

con un análisis de acciones consecutivas frente al contexto de promoción y prevención



Objetivo 1
Socializar los 
conceptos 
generales de la 
materialización 
del Riesgo Público.

Objetivo 2
Conocer Escenarios 
nacionales y 
flagelos que 
influyen en la 
materialización del 
riesgo publico

Objetivo 3
Conocer protocolos de 
acción, antes, durante y 
después de la 
materialización del riesgo 
publico

Objetivos específicos



TERMINOS

RIESGO PÚBLICO



PELIGRO

Fuente, situación o acto con potencial de
daño en términos de enfermedad o lesión a
las personas, o una combinación de estos.

❑ Agresión física
❑ Artefacto o carga explosiva
❑ Objeto contundente
❑ Arma punzocortante
❑ Sustancias químicas o peligrosas
❑ Armas de fuego

Combinación de la probabilidad que ocurra un
evento o exposición peligroso y la severidad de
la lesión o enfermedad que puede ser causada
por el evento o exposición.

❑ Saqueo 
❑ Robo / Hurto 
❑ Secuestro 
❑ Extorsión 
❑ Asonada 
❑ Paseo millonario / Fleteo 

RIESGO



AMENAZA

❑ Potencial ocurrencia
❑ Lugar específico
❑ Duración e intensidad
❑ El Agente de riesgo
selecciona la
víctima
❑ Casusa daño, comete acto en
contra de la ley.

❑ Grado de exposición
(sujeto/objeto/sistema)
❑ Deficiencias de seguridad
❑ Omisión a las alertas
❑ Grado de protección y
defensa
❑ Debilidad frente al suceso

VULNERABILIDAD



HUMANO
QUIÉN CAUSA EL 
RIESGO PÚBLICO



Personas 

Equipos

Materiales 

Bienes públicos

Bienes privados

QUIÉN 
SUFRE EL 
RIESGO 
PÚBLICO



CASOS NACIONALES 
DE RIESGO PÚBLICO

RIESGO PÚBLICO



Se entiende por riesgo público esas situaciones que están asociadas a
condiciones violentas que se pueden vivir en los espacios
públicos, poniendo en riesgo las instalaciones o bienes de las empresas
y la integridad física de las personas.

La fuerza laboral en Latinoamérica se está desenvolviendo en un
ambiente de disyuntivas sociales, que afectan el sector productivo, pues
estos nuevos ambientes laborales, son el resultado de un estilo cultural
de cada país y así mismo nuevas prácticas de trabajo.

RIESGO PÚBLICO



• Recesión económica
• Inmigración
• Desempleo
• Post COVID
• Complejidad para crear y sostener empresa
• Índice de pobreza
• Enfermedades de salud mental

FLAGELOS NACIONALES



• ATRACO
• HURTO
• FLETEO
• EXTORSIÓN
• SERCUESTRO
• ASONADA
• VIOLACION
• DESPLAZAMIENTOS
• PASEO MILLONARIO

MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO 
PÚBLICO



CASOS NACIONALES



MANIFESTACIÓN SOCIAL

Es resultado del
malestar social, lo que
incluye en tanto
conformación subjetiva un
discurso al interior de la
misma, generando identidad
por un lado, como un
sentido de pertenencia y sus
respectivas reacciones
emotivas.



En caso
de manifestaciones, disturbios y Asonadas

Inventario 
elementos de 

prevención

Números de 
emergencia 
actualizados

Presencia de 
personal de 
emergencia 
profesional

Tener canales de 
comunicación 

Socialización de las 
estrategias y 

medidas 
prevención  



En caso
de manifestaciones, disturbios y Asonadas

Verificación de las estructuras se deben inspeccionar, registrar y 
documentar los daños encontrados

Limpieza y recolección se deben iniciar las actividades de limpieza 
y recolección de inmediato

Retorno a las actividades acciones para la recuperación de la 
normalidad



En caso
de manifestaciones, disturbios y Asonadas

Puertas y ventanas: alejarse de puertas y ventanas
Seguir instrucciones: estar atento a las recomendaciones
Rutas de evacuación: salir de manera ordenada 
Mantener la calma: evitar correr
Ayudar a otros: prestar colaboración a quien lo requiera
Evitar la multitud: alejarse de las manifestaciones 
Refugio: si está dentro de las instalaciones
Informar a persona de confianza: establecer contacto con algún familiar
Prelación de los vehículos de emergencia: ceder el paso si escucha sirenas 



GRUPOS 
SUBVERSIVOS

Conjunto de personas que
promociona, dirige o participa
en organizaciones armadas
destinadas a subvertir el
orden público.



Son conocidas como grupos armados organizados (GAO), grupos delincuenciales

organizados (GDO) o grupos armados organizados residuales (GAOR) en la actualidad

y desde el gobierno de Juan Manuel Santos; son organizaciones mafiosas que operan

en Colombia y que son parte activa del actual conflicto armado interno.

Sus acciones contra la población civil, Gobierno y Fuerza Pública son:

• los homicidios

• la extorsión a comerciantes y empresarios

• el secuestro

• reclutamiento forzado de menores de edad

• masacres de líderes sociales

Estas bandas y grupos operan en todo el territorio nacional y sus aliados estratégicos

son las disidencias de la FARC-EP, la disidencia del EPL y varios narcotraficantes,

debido a que su principal actividad es el control sobre el tráfico de estupefacientes.

Las bandas emergentes y bandas 
criminales (bacrim); 

https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_Juan_Manuel_Santos
https://es.wikipedia.org/wiki/Mafia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_armado_interno_en_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_P%C3%BAblica_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Disidencias_de_las_FARC-EP
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Popular_de_Liberaci%C3%B3n_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Narcotr%C3%A1fico


ECONOMÍAS
CRIMINALES FARC



BANDAS CRIMINALES



ELN



FLETEO

“una modalidad delictiva
que consiste en sorprender
a la víctima después de
haber retirado el dinero, y
arrebatarle el dinero por
medio de una amenaza,
generalmente con arma de
fuego”



Consideraciones específicas de seguridad 
Frente al Fleteo

Cambie de 
rutinas

Guardar 
confidencialidad 

con el dinero

Utiliza medios 
electrónicos

Desconfiar
Prefiera realizar 
actividades en 
horario diurno

Alerta e informe

Utiliza 
transporte 

seguro

Comunícate con 
las autoridades

Establece 
contacto de 
emergencia



HURTO: El que se
apodere de una cosa
mueble ajena, con el
propósito de obtener
provecho para sí o para
otro.
ROBO: La misma
situación, por medio de
a violencia.

HURTO
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Total       280.126      352.652    143.446 

2021    167.258      112.867
2022    208.226      144.417
2023      83.618        59.785

2021       65.455        43.324
2022       81.218        55.082
2023       34.049        24.018

Total       108.780       136.307      58.098 

58.217 87.803 38.517

27.874 27.322 10.835

16.399 14.964 5.728

3.526 3.052 1.436

143.647 199.761 83.771

66.973 77.007 28.016

55.071 59.049 23.878

10.181 10.836 4.625



HURTO A PERSONAS
Cuando analizamos las gráficas de líneas de los datos del homicidio (país y Bogotá) 

podemos observar el comportamiento que tuvieron en la vigencia 2021, 2022 y en el 2023 

hasta el mes de mayo, con la simple observación podemos sacar las siguientes 

conclusiones:

1. En el hurto a personas al comparar las vigencias 2021 y 2022, hay un 

aumento 72.526 casos para país y para la ciudad de Bogotá un 

incremento de 27.527 casos

2. en las dos graficas hay un aumento porcentual de más del 20%. La 

tendencia para el 2023 es seguir en aumento.



Medidas de Prevención en Personas

En diferentes situaciones prevalece la AUTOSEGURIDAD

1. Análisis del contexto 2. Lineamientos de autoridades 3. Prudencia en la información 

ANTES

4. Sea desconfiado
5. Compartir información con personas de confianza

6. Sea desconfiado
7. Seguridad financiera

8. Perfil bajo
9. Recomendaciones al transitar 

10. Lugares Confiables 
11. Situaciones Peligrosas 

12. Concentración 



DURANTE

evitar el pánico 
Obedezca 

Manejo visual  

Medidas de Prevención en Personas



Avisar a las Autoridades Información detallada

No comentar lo ocurrido 
con personas ajenas

DESPUÉS

Medidas de Prevención en Personas

Informar al jefe inmediato o a 

los canales de comunicación 
de la empresa



Suponen el uso de la fuerza
en una situación de conflicto;
se diferencian de los
homicidios por la
intencionalidad y el alcance
de la letalidad que orientan su
empleo.

LESIONES 
PERSONALES
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Total       105.316      110.410      39.503 

2021       64.268        40.970
2022       65.549        44.746
2023       23.375        16.061

2021       1044             98
2022         910             97
2023         410             31

Total       22.858       22.777     7.301 

59.314 53.407 16.727

25.181 38.218 16.599

13.643 11.916 4.042

4.945 4.755 1.563

201 187 56

11.943 12.190 5.267

8.610 8.957 1.542

1.631 1.115 336

296 189 73

1



1. En las lesiones personales se compara la vigencia 2021 Vs. 2022, en país se observa que 

tuvo un aumento del 4,6% que en casos seria de 5094, 

2. Para la ciudad capital logro una reducción del 0.35% representado en 81 casos menos. 

3. En lo que respecta a la vigencia 2023 se puede observar una tendencia de casos por 

debajo de las vigencias 2021 y 2022.

LESIONES PERSONALES

Al observar el comportamiento de estos delitos en las vigencias 2021, 2022 y 
en el 2023 hasta el mes de mayo, se realiza las siguientes consideraciones:



Es el delito en el cual se
sustrae o retiene a una
persona por medio de la
fuerza, intimidación o
fraude, con la intención
de menoscabar su
integridad.

SECUESTRO
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Secuestro en el País
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Total       159      203      152 

2021        130               29
2022        167               36
2023        122               30

Total       11       11      8 

122 154 109

32 38 42

4 8 1

Sin
Armas

2021          8                  3
2022          7                  4
2023          3                  5

5 7 6

5 1 2

1 3

Sin
Armas



Cuando analizamos las gráficas de líneas de los datos del homicidio (país y Bogotá) 

podemos observar el comportamiento que tuvieron en la vigencia 2021, 2022 y en el 2023 

hasta el mes de mayo, con la simple observación podemos sacar las siguientes 

conclusiones:

1. Por último, el secuestro tuvo un comportamiento, con un aumento de 21,6% con 

44 casos más 

2. En Bogotá tuvo el mismo número de casos 

3. la tendencia para el 2023 es en aumento.



consiste en matar, en
quitarle la vida a una
persona. El sujeto activo
puede ser cualquier
individuo, mientras que el
sujeto pasivo es la “otra
persona viva”.

HOMICIDIO
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Total       13874      13442        5250 

2021       12.815         1.059
2022       12.400         1.042
2023         4.898            352

2021      1.044             98
2022         910             97
2023         410             31

Total       1142      1007      441 

659 555 240

364 361 151

119 89 50

2

10.438 10.307 3.987

2.690 2.441 1.003

682 628 234

64 66 26



• Cuando analizamos las gráficas de líneas de los datos del homicidio (país y Bogotá) podemos observar 

el comportamiento que tuvieron en la vigencia 2021, 2022 y en el 2023 hasta el mes de mayo, con la 

simple observación podemos sacar las siguientes conclusiones:

1. En el país cuando se compara la vigencia 2021 Vs. 2022, se logró una reducción de 432 casos, es decir 432

personas hoy están compartiendo con sus familias.

2. Que en el 2021 el mes de mayo tanto en la gráfica país como en la de Bogotá fue el más crítico en hechos 

violentos y él fue el pico más alto en lo que podemos observar en la gráfica; ¿tendrá algo que ver con el paro 

nacional y la primera línea?, se los dejo a sus análisis.

3. Si se logra mantener que la tendencia del 2023 a la reducción sería un hecho sobre saliente y destacable, a los 

organismos de seguridad y de justicia.

4. Las bases de datos que son tomadas de la Dirección de Investigación Criminal (DIJIN) de la Policía Nacional, 

¿muestran un panorama diferente de lo que se vive en las calles y en la percepción de seguridad ciudadana?

5. Por último, se acercan las elecciones para elegir Gobernadores, asambleas, alcaldes y concejales; el tema de 

percepción sobre seguridad se convierte en un tema sensible; es muy importante tener la claridad sobre los 

hechos delincuenciales y criminales que son recurrentes y que afectan a toda nuestra sociedad, por otro lado, los 

hechos que son amarillistas y que solo enlodan a nuestra fuerza pública.



Es el delito en el cual se
sustrae o retiene a una
persona por medio de la
fuerza, intimidación o
fraude, con la intención
de menoscabar su
integridad.

EXTORSIÓN
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Total       8.342      8.745    4.084 

2021      5.823           2.275
2022    5.999           2.573
2023      2.679           1.312

2021       1.230            449
2022          882            344
2023          320            153

Total       1.721       1.251      481 

3.777 4.110 1.736

1.488 2.245 932

1.820 1.351 613

623 525 185

671 415 121

183 194 75



EXTORSIÓN 

Cuando analizamos las gráficas de líneas de los datos del homicidio (país y Bogotá) 

podemos observar el comportamiento que tuvieron en la vigencia 2021, 2022 y en el 2023 

hasta el mes de mayo, con la simple observación podemos sacar las siguientes 

conclusiones:

1. En lo que respecta a la extorción en el comparativo, se observa que para el 

país tuvo un aumento del 4,6% con 403 casos. 

2. en la ciudad de Bogotá tuvo una reducción de 470 casos representa una 

disminución del 27.3%. 

3. La tendencia para el 2023 se mantendrá en aumento para país y en Bogotá 

guardará el mismo comportamiento de las dos vigencias pasadas.



Consideraciones específicas de seguridad 

Frente a la Extorsión 

Calma Tome datos
Verifique 
ilegalidad

Grabe la 
llamada

Denuncie 
Extorsión 

sistemática
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EVALUÉMONOS



PREGUNTAS



La extorsión es un riesgo de tipo:
a. Antrópico
b. Natural
c. Tecnológico



La protesta social en Colombia ,es
tendencial:

a. Tristeza
b. Falta de apetito
c. aislamiento



Cuando las condiciones de 
seguridad estén alterados a las 
afueras del centro de trabajo

a. Salir para aevacuar
b. Quedarse dentro del lugar 

siniestra



educavirtual@positiva.gov.co

Disponemos para ti los 

canales de atención del:

Educación virtual 
+1.000 cursos virtuales y  
Curso obligatorio cumplimiento

Educación presencial y 
talleres web 
Congresos Nacionales

Positiva.educa@positiva.gov.co
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