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Lo dispuesto en el inciso anterior no excluye que la victima, o sus causahabientes,
instauren las acciones pertinentes para obtener la indemnizacion total y ordinaria por
perjuicio, de cuyo monto debera descontarse el valor de las prestaciones asumidas por la
entidad administradora de riesgos laborales.

(Decreto 1771 de 1994, art. 12)

CAPITULO 5
DEL CONSEJO NACIONAL DE RIESGOS LABORALES

Articulo 2.2.4.5.1. Modificaciones de los planes de inversion del fondo de riesgos
laborales. Cuando se modifique la apropiacidn prevista en el Presupuesto General de la
Nacién para el Fondo de Riesgos Laborales o cuando el Consejo Nacional de Riesgos
Laborales lo considera conveniente para lograr los propdsitos del Fondo, dicho 6rgano
podra modificar, sustituir o adicionar los proyectos de inversién que hayan sido aprobados
de acuerdo con lo previsto en el articulo 90 del Decreto 1295 de 1994. En tal caso, el
Consejo podra solicitar a la Direccion Técnica de Riesgos Laborales del Ministerio del
Trabajo la elaboracion de la propuesta respectiva para su consideracion y aprobacion.

Igual procedimiento se seguira cuando, en desarrollo de las normas legales sobre la
materia, se realicen adiciones presupuestales.

(Decreto 1859 de 1995, art. 1)

) CAPITULO 6
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacién. El presente capitulo tiene por objeto
definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestidn
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los
empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato
civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision.

(Decreto 1443 de 2014, art. 1)

Articulo 2.2.4.6.2. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se aplican las
siguientes definiciones:

1. Accion correctiva: Accién tomada para eliminar la causa de una no conformidad
detectada u otra situacion no deseable.

2. Accién de mejora: Accion de optimizacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), para lograr mejoras en el desempefio de la organizacion en
la seguridad y la salud en el trabajo de forma coherente con su politica.

3. Accidn preventiva: Accién para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no conformidad
potencial u otra situacidon potencial no deseable.

4. Actividad no rutinaria: Actividad que no forma parte de la operacion normal de la
organizacion o actividad que la organizacién ha determinado como no rutinaria por su baja
frecuencia de ejecucion.
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5. Actividad rutinaria: Actividad que forma parte de la operacion normal de la organizacion,
se ha planificado y es estandarizable.

6. Alta direccion: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una empresa.

7. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

8. Autorreporte de condiciones de trabajo y salud: Proceso mediante el cual el trabajador o
contratista reporta por escrito al empleador o contratante las condiciones adversas de
seguridad y salud que identifica en su lugar de trabajo.

9. Centro de trabajo: Se entiende por Centro de Trabajo a toda edificacion o area a cielo
abierto destinada a una actividad econdmica en una empresa determinada.

10. Ciclo PHVA: Procedimiento légico y por etapas que permite el mejoramiento continuo a
través de los siguientes pasos:

Planificar: Se debe planificar la forma de mejorar la seguridad y salud de los trabajadores,
encontrando qué cosas se estan haciendo incorrectamente o se pueden mejorar y
determinando ideas para solucionar esos problemas.

Hacer: Implementacion de las medidas planificadas.

Verificar: Revisar que los procedimientos y acciones implementados estan consiguiendo
los resultados deseados.

Actuar: Realizar acciones de mejora para obtener los mayores beneficios en la seguridad y
salud de los trabajadores.

11. Condiciones de salud: El conjunto de variables objetivas y de autorreporte de
condiciones fisiolégicas, psicolégicas y socioculturales que determinan el perfil
sociodemografico y de morbilidad de la poblacion trabajadora.

12. Condiciones y medio ambiente de trabajo: Aquellos elementos, agentes o factores que
tienen influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores quedan especificamente incluidos en esta definicién, entre otros: a) Las
caracteristicas generales de los locales, instalaciones, maquinas, equipos, herramientas,
materias primas, productos y demas utiles existentes en el lugar de trabajo; b) Los agentes
fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes
intensidades, concentraciones o niveles de presencia; c¢) Los procedimientos para la
utilizacién de los agentes citados en el apartado anterior, que influyan en la generacion de
riesgos para los trabajadores y; d) La organizacién y ordenamiento de las labores, incluidos
los factores ergondmicos o biomecanicos y psicosociales.

13. Descripcién sociodemografica: Perfil sociodemografico de la poblacion trabajadora, que
incluye la descripcion de las caracteristicas sociales y demograficas de un grupo de
trabajadores, tales como: grado de escolaridad, ingresos, lugar de residencia, composicion
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familiar, estrato socioeconémico, estado civil, raza, ocupacion, area de trabajo, edad, sexo
y turno de trabajo.

14. Efectividad: Logro de los objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo con la maxima eficacia y la maxima eficiencia.

15. Eficacia: Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la
realizacion de una accion.

16. Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

17. Emergencia: Es aquella situacion de peligro o desastre o la inminencia del mismo, que
afecta el funcionamiento normal de la empresa. Requiere de una reaccion inmediata y
coordinada de los trabajadores, brigadas de emergencias y primeros auxilios y en algunos
casos de otros grupos de apoyo dependiendo de su magnitud.

18. Evaluacion del riesgo: Proceso para determinar el nivel de riesgo asociado al nivel de
probabilidad de que dicho riesgo se concrete y al nivel de severidad de las consecuencias
de esa concrecion.

19. Evento Catastréfico: Acontecimiento imprevisto y no deseado que altera
significativamente el funcionamiento normal de la empresa, implica dafos masivos al
personal que labora en instalaciones, paralisis total de las actividades de la empresa o una
parte de ella y que afecta a la cadena productiva, o genera destruccion parcial o total de
una instalacion.

20. Identificacion del peligro: Proceso para establecer si existe un peligro y definir las
caracteristicas de este.

21. Indicadores de estructura: Medidas verificables de la disponibilidad y acceso a
recursos, politicas y organizacion con que cuenta la empresa para atender las demandas y
necesidades en Seguridad y Salud en el Trabajo.

22. Indicadores de proceso: Medidas verificables del grado de desarrollo e implementacion
del SG-SST.

23. Indicadores de resultado: Medidas verificables de los cambios alcanzados en el periodo
definido, teniendo como base la programacién hecha y la aplicacion de recursos propios
del programa o del sistema de gestion.

24. Matriz legal: Es la compilacion de los requisitos normativos exigibles a la empresa
acorde con las actividades propias e inherentes de su actividad productiva, los cuales dan
los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debera actualizarse en la medida que
sean emitidas nuevas disposiciones aplicables.

25. Mejora continua: Proceso recurrente de optimizacion del Sistema de Gestidon de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, para lograr mejoras en el desempefio en este campo, de
forma coherente con la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la
organizacion.
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26. No conformidad: No cumplimiento de un requisito. Puede ser una desviacion de
estandares, practicas, procedimientos de trabajo, requisitos normativos aplicables, entre
otros.

27. Peligro: Fuente, situacion o acto con potencial de causar dafo en la salud de los
trabajadores, en los equipos o en las instalaciones.

28. Politica de seguridad y salud en el trabajo: Es el compromiso de la alta direccion de
una organizacion con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas formalmente, que
define su alcance y compromete a toda la organizacion.

29. Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de las
actividades desempefadas.

30. Rendicion de cuentas: Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones
informan sobre su desempefio.

31. Revision proactiva: Es el compromiso del empleador o contratante que implica la
iniciativa y capacidad de anticipacidon para el desarrollo de acciones preventivas y
correctivas, asi como la toma de decisiones para generar mejoras en el SG-SST.

32. Revision reactiva: Acciones para el seguimiento de enfermedades laborales,
incidentes, accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad.

33. Requisito Normativo: Requisito de seguridad y salud en el trabajo impuesto por una
norma vigente y que aplica a las actividades de la organizacion.

34. Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones o
eventos peligrosos y la severidad del dafo que puede ser causada por estos.

35. Valoracion del riesgo: Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del riesgo
estimado.

36. Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilancia epidemiolégica de la salud en el trabajo:
Comprende la recopilacion, el analisis, la interpretacion y la difusion continuada y
sistematica de datos a efectos de la prevencion. La vigilancia es indispensable para la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de seguridad y salud en el trabajo,
el control de los trastornos y lesiones relacionadas con el trabajo y el ausentismo laboral
por enfermedad, asi como para la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores.

Dicha vigilancia comprende tanto la vigilancia de la salud de los trabajadores como la del
medio ambiente de trabajo.

PARAGRAFO 1. En aplicacién de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1562 de 2012,
para todos los efectos se entendera como seguridad y salud en el trabajo todo lo que antes
de la entrada en vigencia de dicha ley hacia referencia al término salud ocupacional.

PARAGRAFO 2. Conforme al paragrafo anterior se entendera el Comité Paritario de Salud
Ocupacional como Comité Paritario en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Vigia en Salud
Ocupacional como Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo, quienes tendran las
funciones establecidas en la normatividad vigente.

(Decreto 1443 de 2014, art. 2)
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Articulo 2.2.4.6.3. Seguridad y salud en el trabajo (SST). La Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) es la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de los
trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi
como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

(Decreto 1443 de 2014, art. 3)

Articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST).
El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

con la
participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema,
la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del
comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el
control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y
las enfermedades laborales y también la protecciéon y promocion de la salud de los
trabajadores y/o contratistas, a través de la implementaciéon, mantenimiento y mejora
continua de un sistema de gestidon cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

ye

PARAGRAFO 2. Dentro de los parametros de seleccién y evaluacién de proveedores y
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la empresa a
contratar cuente con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST).

(Decreto 1443 de 2014, art. 4)

Articulo 2.2.4.6.5. Politica de seguridad y salud en el trabajo (SST). El empleador o
contratante debe establecer por escrito una politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) que debe ser parte de las politicas de gestiéon de la empresa, con alcance sobre
todos sus centros de trabajo y todos sus trabajadores, independiente de su forma de
contratacion o vinculacién, incluyendo los contratistas y subcontratistas. Esta politica debe
ser comunicada al Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segun
corresponda de conformidad con la normatividad vigente.

(Decreto 1443 de 2014, art. 5)

Articulo 2.2.4.6.6. Requisitos de la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST).
La Politica de SST de la empresa debe entre otros, cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Establecer el compromiso de la empresa hacia la implementaciéon del SST de la
empresa para la gestion de los riesgos laborales.

2. Ser especifica para la empresa y apropiada para la naturaleza de sus peligros y el
tamano de la organizacion.

3. Ser concisa, redactada con claridad, estar fechada y firmada por el representante legal
de la empresa.

4. Debe ser difundida a todos los niveles de la organizacion y estar accesible a todos los
trabajadores y demas partes interesadas, en el lugar de trabajo; y

5. Ser revisada como minimo una vez al afio y de requerirse, actualizada acorde con los
cambios tanto en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), como en la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 6)

Articulo 2.2.4.6.7. Objetivos de la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST). La
Politica de SST de la empresa debe incluir como minimo los siguientes objetivos sobre los
cuales la organizacion expresa su compromiso:

1. ldentificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos
controles.

2. Proteger la seguridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa; y

3. Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos laborales.
(Decreto 1443 de 2014, art. 7)

Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la
normatividad vigente.

Dentro del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la
empresa, el empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

1. Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de
documento escrito, el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en el
trabajo de la empresa, la cual debera proporcionar un marco de referencia para establecer
y revisar los objetivos de seguridad y salud en el trabajo.

2. Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y
comunicar las responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a
todos los niveles de la organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicién de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado
responsabilidades en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), tienen la obligacién de rendir cuentas internamente en relacion con su desempenio.
Esta rendicion de cuentas se podra hacer a través de medios escritos, electrénicos,
verbales o los que sean considerados por los responsables. La rendicidon se hara como
minimo anualmente y debera quedar documentada.
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4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el
personal necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacidn y mejora de las
medidas de prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar
de trabajo y también, para que los responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la
empresa, el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segun
corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo
el cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y
salud en el trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14
de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar
las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y
establecimiento de controles que prevengan dafos en la salud de los trabajadores y/o
contratistas, en los equipos e instalaciones.

Debe disefar y desarrollar un plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestidon de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas,
responsabilidades, recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los
estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General
de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y
desarrollar actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
asi como de promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que
garanticen la participacion de todos los trabajadores y sus representantes ante el Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucién de la politica y
también que estos ultimos funcionen y cuenten con el tiempo y demas recursos
necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus
representantes ante el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun corresponda de conformidad con la normatividad vigente, sobre el desarrollo de
todas las etapas del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Salud en el Trabajo SG-SST e
igualmente, debe evaluar las recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento
del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitaciéon de los trabajadores en los aspectos de
seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la
identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su
trabajo, incluidas las disposiciones relativas a las situaciones de emergencia, dentro de la
jornada laboral de los trabajadores directos o en el desarrollo de la prestacidén del servicio
de los contratistas;

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo—SST en las Empresas: Debe
garantizar la disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el
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trabajo, cuyo perfil debera ser acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los
estandares minimos que para tal efecto determine el Ministerio del Trabajo quienes
deberan, entre otras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;

10.2 Informar a la alta direccion sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, vy;

10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST; y

11. Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el
Trabajo, al conjunto de sistemas de gestidon, procesos, procedimientos y decisiones en la
empresa.

PARAGRAFO. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional
aplicable del Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en una
matriz legal que debe actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones
aplicables a la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 8)

Articulo 2.2.4.6.9. Obligaciones de las administradoras de riesgos laborales (ARL).
Las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL, dentro de las obligaciones que le
confiere la normatividad vigente en el Sistema General de Riesgos Laborales, capacitaran
al Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST o Vigia en
Seguridad y Salud en el Trabajo en los aspectos relativos al SG-SST y prestaran asesoria
y asistencia técnica a sus empresas y trabajadores afiliados, en la implementacion del
presente capitulo.

(Decreto 1443 de 2014, art. 9)

Articulo 2.2.4.6.10. Responsabilidades de los trabajadores. Los trabajadores, de
conformidad con la normatividad vigente tendran entre otras, las siguientes
responsabilidades:

1. Procurar el cuidado integral de su salud;

2. Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de salud;

3. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa;

4. Informar oportunamente al empleador o contratante acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo;

5. Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido
en el plan de capacitacion del SG-SST; y

6. Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
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(Decreto 1443 de 2014, art. 10)

Articulo 2.2.4.6.11. Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo — SST. El
empleador o contratante debe definir los requisitos de conocimiento y practica en
seguridad y salud en el trabajo necesarios para sus trabajadores, también debe adoptar y
mantener disposiciones para que estos los cumplan en todos los aspectos de la ejecucion
de sus deberes u obligaciones, con el fin de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. Para ello, debe desarrollar un programa de capacitacion que proporcione
conocimiento para identificar los peligros y controlar los riesgos relacionados con el trabajo,
hacerlo extensivo a todos los niveles de la organizacidn incluyendo a trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision, estar
documentado, ser impartido por personal idéneo conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1. El programa de capacitacién en seguridad y salud en el trabajo —SST,
debe ser revisado minimo una (1) vez al afio, con la participacion del Comité Paritario o
Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y la alta direccién de la empresa: con el fin de
identificar las acciones de mejora.

PARAGRAFO 2. El empleador proporcionara a todo trabajador que ingrese por primera
vez a la empresa, independiente de su forma de contratacién y vinculacién y de manera
previa al inicio de sus labores, una induccion en los aspectos generales y especificos de
las actividades a realizar, que incluya entre otros, la identificacion y el control de peligros y
riesgos en su trabajo y la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

(Decreto 1443 de 2014, art. 11)

Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion. E| empleador debe mantener disponibles y
debidamente actualizados entre otros, los siguientes documentos en relacién con el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

1. La politica y los objetivos de la empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo
SST, firmados por el empleador;

2. Las responsabilidades asignadas para la implementacién y mejora continua del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST;

4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemografico de la
poblacion trabajadora y segun los lineamientos de los programas de vigilancia
epidemioldgica en concordancia con los riesgos existentes en la organizacion;

5. El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo - SST de la empresa, firmado
por el empleador y el responsable del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST;

asi como
de su cumplimiento incluyendo los soportes de induccién, reinduccion y capacitaciones de
los trabajadores dependientes, contratistas, cooperados y en mision;

7. Los procedimientos e instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo;



erikaserrano
Resaltado

erikaserrano
Resaltado


DECRETO NUMERO 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
VERSION ACTUALIZADA A 15 DE ABRIL DE 2016

8. Registros de entrega de equipos y elementos de proteccion personal;

9. Registro de entrega de los protocolos de seguridad, de las fichas técnicas cuando
aplique y demas instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo;

10. Los soportes de la convocatoria, eleccion y conformacion del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo y las actas de sus reuniones o la delegacién del Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y los soportes de sus actuaciones;

11. Los reportes y las investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales de acuerdo con la normatividad vigente;

12. La identificaciéon de las amenazas junto con la evaluacion de la vulnerabilidad y sus
correspondientes planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias;

13. Los programas de vigilancia epidemiolégica de la salud de los trabajadores, incluidos
los resultados de las mediciones ambientales y los perfiles de salud arrojados por los
monitoreos bioldgicos, si esto ultimo aplica segun priorizacion de los riesgos.

En el caso de contarse con servicios de médico especialista en medicina laboral o del
trabajo, segun lo establecido en la normatividad vigente, se debera tener documentado lo
anterior y los resultados individuales de los monitoreos bioldgicos;

14. Formatos de registros de las inspecciones a las instalaciones, maquinas o equipos
ejecutadas;

15. La matriz legal actualizada que contemple las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales que le aplican a la empresa; y

16. Evidencias de las gestiones adelantadas para el control de los riesgos prioritarios.

PARAGRAFO 1. Los documentos pueden existir en papel, disco magnético, 6ptico o
electronico, fotografia, o una combinacion de estos y en custodia del responsable del
desarrollo del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

PARAGRAFO 2. La documentacion relacionada con el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, debe estar redactada de manera tal, que sea
clara y entendible por las personas que tienen que aplicarla o consultarla. lgualmente,
debe ser revisada y actualizada cuando sea necesario difundirse y ponerse a disposicion
de todos los trabajadores, en los apartes que les compete.

PARAGRAFO 3. El trabajador tiene derecho a consultar los registros relativos a su salud
solicitandolo al médico responsable en la empresa, si lo tuviese, o a la institucién
prestadora de servicios de seguridad y salud en el trabajo que los efectu6. En todo caso,
se debe garantizar la confidencialidad de los documentos, acorde con la normatividad legal
vigente.

(Decreto 1443 de 2014, art. 12)

Articulo 2.2.4.6.13. Conservacion de los documentos. El empleador debe conservar los
registros y documentos que soportan el Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST de manera controlada, garantizando que sean legibles, faciimente
identificables y accesibles, protegidos contra dafo, deterioro o pérdida. El responsable del
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SG-SST tendra acceso a todos los documentos y registros exceptuando el acceso a las
historias clinicas ocupacionales de los trabajadores cuando no tenga perfil de médico
especialista en seguridad y salud en el trabajo. La conservacién puede hacerse de forma
electronica de conformidad con lo establecido en el presente capitulo siempre y cuando se
garantice la preservacion de la informacion.

Los siguientes documentos vy registros, deben ser conservados por un periodo minimo de
veinte (20) afos, contados a partir del momento en que cese la relacion laboral del
trabajador con la empresa:

1. Los resultados de los perfiles epidemioldgicos de salud de los trabajadores, asi como los
conceptos de los examenes de ingreso, periodicos y de retiro de los trabajadores, en caso
que no cuente con los servicios de médico especialista en areas afines a la seguridad y
salud en el trabajo;

2. Cuando la empresa cuente con médico especialista en areas afines a la seguridad y
salud en el trabajo, los resultados de examenes de ingreso, periddicos y de egreso, asi
como los resultados de los exdmenes complementarios tales como paraclinicos, pruebas
de monitoreo biolégico, audiometrias, espirometrias, radiografias de térax y en general, las
que se realicen con el objeto de monitorear los efectos hacia la salud de la exposicion a
peligros y riesgos; cuya reserva y custodia esta a cargo del médico correspondiente;

3. Resultados de mediciones y monitoreo a los ambientes de trabajo, como resultado de
los programas de vigilancia y control de los peligros y riesgos en seguridad y salud en el
trabajo;

4. Registros de las actividades de capacitacion, formacion y entrenamiento en seguridad y
salud en el trabajo; vy,

5. Registro del suministro de elementos y equipos de proteccidn personal.

Para los demas documentos y registros, el empleador debera elaborar y cumplir con un
sistema de archivo o retencidon documental, segun aplique, acorde con la normatividad
vigente y las politicas de la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 13)

Articulo 2.2.4.6.14. Comunicacion. El empleador debe establecer mecanismos eficaces
para:

1. Recibir, documentar y responder adecuadamente a las comunicaciones internas y
externas relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

2. Garantizar que se dé a conocer el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST a los trabajadores y contratistas; vy,

3. Disponer de canales que permitan recolectar inquietudes, ideas y aportes de los
trabajadores en materia de seguridad y salud en el trabajo para que sean consideradas y
atendidas por los responsables en la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 14)
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Articulo 2.2.4.6.15. Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos.
El empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea sistematica, que tenga
alcance sobre todos los procesos y actividades rutinarias y no rutinarias internas o
externas, maquinas y equipos, todos los centros de trabajo y todos los trabajadores
independientemente de su forma de contratacion y vinculacion, que le permita identificar
los peligros y evaluar los riesgos en seguridad y salud en el trabajo, con el fin que pueda
priorizarlos y establecer los controles necesarios, realizando mediciones ambientales
cuando se requiera.

Los panoramas de factores de riesgo se entenderan como identificacién de peligros,
evaluacion y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. La identificacion de peligros y evaluacién de los riesgos debe ser
desarrollada por el empleador o contratante con la participacion y compromiso de todos los
niveles de la empresa. Debe ser documentada y actualizada como minimo de manera
anual.

También se debe actualizar cada vez que ocurra un accidente de trabajo mortal o un
evento catastrofico en la empresa o cuando se presenten cambios en los procesos, en las
instalaciones en la maquinaria o en los equipos.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con la naturaleza de los peligros, la priorizacién realizada y la
actividad economica de la empresa, el empleador o contratante utilizara metodologias
adicionales para complementar la evaluacién de los riesgos en seguridad y salud en el
trabajo ante peligros de origen fisicos, ergondmicos o biomecanicos, biolégicos, quimicos,
de seguridad, publico, psicosociales, entre otros.

Cuando en el proceso productivo, se involucren agentes potencialmente cancerigenos,
deberan ser considerados como prioritarios, independiente de su dosis y nivel de
exposicion.

PARAGRAFO 3. El empleador debe informar al Comité Paritario o Vigia de Seguridad y
Salud en el Trabajo sobre los resultados de las evaluaciones de los ambientes de trabajo
para que emita las recomendaciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 4. Se debe identificar y relacionar en el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo los trabajadores que se dediquen en forma permanente a las
actividades de alto riesgo a las que hace referencia el Decreto 2090 de 2003, o la norma
que lo modifique o sustituya.

(Decreto 1443 de 2014, art. 15)

o
para la actualizacion del existente. El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo existente al 31 de julio de 2014 debera examinarse teniendo en cuenta lo
establecido en el presente articulo. Esta autoevaluacion debe ser realizada por personal
idéoneo de conformidad con la normatividad vigente, incluyendo los estandares minimos
que se reglamenten.

La evaluacion inicial permitira mantener vigentes las prioridades en seguridad y salud en el
trabajo acorde con los cambios en las condiciones y procesos de trabajo de la empresa y
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su entorno, y acorde con las modificaciones en la normatividad del Sistema General de
Riesgos Laborales en Colombia.

La evaluacion inicial debe incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La identificacién de la normatividad vigente en materia de riesgos laborales incluyendo
los estandares minimos del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de
Riesgos Laborales para empleadores, que se reglamenten y le sean aplicables;

2. La verificacion de la identificacion de los peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos,
la cual debe ser anual. En la identificacion de peligros debera contemplar los cambios de
procesos, instalaciones, equipos, maquinarias, entre otros;

3. La identificacion de las amenazas y evaluacion de la vulnerabilidad de la empresa; la
cual debe ser anual;

4. La evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas, para controlar los
peligros, riesgos y amenazas, que incluya los reportes de los trabajadores; la cual debe ser
anual;

5. El cumplimiento del programa de capacitacion anual, establecido por la empresa,
incluyendo la induccién y reinduccion para los trabajadores dependientes, cooperados, en
mision y contratistas;

6. La evaluacién de los puestos de trabajo en el marco de los programas de vigilancia
epidemiolodgica de la salud de los trabajadores;

7. La descripcién sociodemografica de los trabajadores y la caracterizaciéon de sus
condiciones de salud, asi como la evaluacion y analisis de las estadisticas sobre la
enfermedad y la accidentalidad; y

8. Registro y seguimiento a los resultados de los indicadores definidos en el SGSST de la
empresa del afilo inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. Todos los empleadores deberan realizar la evaluacién y analisis de las
estadisticas sobre la enfermedad y la accidentalidad ocurrida en los dos (2) ultimos afios
en la empresa, la cual debe servir para establecer una linea base y para evaluar la mejora
continua en el sistema.

PARAGRAFO 2. La evaluacion inicial debe estar documentada y debe ser la base para la
toma de decisiones y la planificacion de la gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

PARAGRAFO 3. El empleador o contratante debe facilitar mecanismos para el
autorreporte de condiciones de trabajo y de salud por parte de los trabajadores o
contratistas; esta informacion la debe utilizar como insumo para la actualizacién de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

(Decreto 1443 de 2014, art. 16)

Articulo 2.2.4.6.17. Planificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo SG-SST. El empleador o contratante debe adoptar mecanismos para planificar el
Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, basado en la
evaluacion inicial y otros datos disponibles que aporten a este propdsito.
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1. La planificacién debe aportar a:

1.1. El cumplimiento con la legislacion nacional vigente en materia de riesgos laborales
incluidos los estandares minimos del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General
de Riesgos Laborales que le apliquen en materia de seguridad y salud en el trabajo;

1.2. El fortalecimiento de cada uno de los componentes (Politica, Objetivos, Planificacion,
Aplicacion, Evaluacion Inicial, Auditoria y Mejora) del Sistema de Gestidon de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST en la empresa; vy,

1.3. El mejoramiento continuo de los resultados en seguridad y salud en el trabajo de la
empresa.

2. La planificacion debe permitir entre otros, lo siguiente:
2.1. Definir las prioridades en materia de seguridad y salud en el trabajo de la empresa;

2.2. Definir objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST medibles y cuantificables, acorde con las prioridades definidas y alineados con la
politica de seguridad y salud en el trabajo definida en la empresa;

2.3. Establecer el plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos, en el que
se especifiquen metas, actividades claras para su desarrollo, responsables y cronograma,
responsables y recursos necesarios;

2.4. Definir indicadores que permitan evaluar el Sistema de Gestion de la Seguridad vy
Salud en el Trabajo; vy,

2.5. Definir los recursos financieros, humanos, técnicos y de otra indole requeridos para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

PARAGRAFO 1. La planificacién en Seguridad y Salud en el Trabajo debe abarcar la
implementacion y el funcionamiento de cada uno de los componentes del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (Politica, Objetivos, Planificacion,
Aplicacion, Evaluacion inicial, Auditoria y Mejora), desarrollados de conformidad con el
presente capitulo.

PARAGRAFO 2. El plan de trabajo anual debe ser firmado por el empleador y contener los
objetivos, metas, actividades, responsables, cronograma y recursos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

(Decreto 1443 de 2014, art. 17)

Articulo 2.2.4.6.18. Objetivos del sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo SG-SST. Los objetivos deben expresarse de conformidad con la politica de
seguridad y salud en el trabajo establecida en la empresa y el resultado de la evaluacién
inicial y auditorias que se realicen.

Estos objetivos deben tener en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

1. Ser claros, medibles, cuantificables y tener metas definidas para su cumplimiento;
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2. Ser adecuados para las caracteristicas, el tamano y la actividad econémica de la
empresa;

3. Ser coherentes con el de plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo de
acuerdo con las prioridades identificadas;

4. Ser compatibles con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en materia de
riesgos laborales, incluidos los estandares minimos del Sistema de Garantia de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales que le apliquen;

5. Estar documentados y ser comunicados a todos los trabajadores; y

6. Ser revisados y evaluados periédicamente, minimo una (1) vez al afio y actualizados de
ser necesario.

(Decreto 1443 de 2014, art. 18)

Articulo 2.2.4.6.19. Indicadores del sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo SG-SST. El empleador debe definir los indicadores (cualitativos o cuantitativos
segun corresponda) mediante los cuales se evaluen la estructura, el proceso y los
resultados del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y debe
hacer el seguimiento a los mismos. Estos indicadores deben alinearse con el plan
estratégico de la empresa y hacer parte del mismo.

Cada indicador debe contar con una ficha técnica que contenga las siguientes variables:

1. Definicion del indicador;

2. Interpretacion del indicador;

3. Limite para el indicador o valor a partir del cual se considera que cumple o no con el
resultado esperado;

4. Método de calculo;

5. Fuente de la informacién para el calculo;

6. Periodicidad del reporte; y

7. Personas que deben conocer el resultado.

(Decreto 1443 de 2014, art. 19)

Articulo 2.2.4.6.20. Indicadores que evaluan la estructura del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicion y construccién de los
indicadores que evaluan la estructura, el empleador debe considerar entre otros, los
siguientes aspectos:

1. La politica de seguridad y salud en el trabajo y que esté comunicada;

2. Los objetivos y metas de seguridad y salud en el trabajo;

3. El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su cronograma;
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4. La asignacion de responsabilidades de los distintos niveles de la empresa frente al
desarrollo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo;

5. La asignacion de recursos humanos, fisicos y financieros y de otra indole requeridos
para la implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo;

6. La definicion del método para identificar los peligros, para evaluar y calificar los riesgos,
en el que se incluye un instrumento para que los trabajadores reporten las condiciones de
trabajo peligrosas;

7. La conformacion y funcionamiento del Comité Paritario o Vigia de seguridad y salud en
el trabajo;

8. Los documentos que soportan el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST;

9. La existencia de un procedimiento para efectuar el diagnostico de las condiciones de
salud de los trabajadores para la definicion de las prioridades de control e intervencion;

10. La existencia de un plan para prevencion y atencion de emergencias en la
organizacion; y

11. La definicién de un plan de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo.

(Decreto 1443 de 2014, art. 20)

Articulo 2.2.4.6.21. Indicadores que evaluan el proceso del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicion y construccion de los
indicadores que evaluan el proceso, el empleador debe considerar entre otros:

1. Evaluacién inicial (linea base);

2. Ejecucidn del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su cronograma;
3. Ejecucidn del Plan de Capacitacion en Seguridad y Salud en el Trabajo;

4. Intervencion de los peligros identificados y los riesgos priorizados;

5. Evaluacion de las condiciones de salud y de trabajo de los trabajadores de la empresa
realizada en el ultimo ano;

6. Ejecucion de las diferentes acciones preventivas, correctivas y de mejora, incluidas las
acciones generadas en las investigaciones de los incidentes, accidentes y enfermedades
laborales, asi como de las acciones generadas en las inspecciones de seguridad;

7. Ejecucién del cronograma de las mediciones ambientales ocupacionales y sus
resultados, si aplica;

8. Desarrollo de los programas de vigilancia epidemioldgica de acuerdo con el andlisis de
las condiciones de salud y de trabajo y a los riesgos priorizados;
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9. Cumplimiento de los procesos de reporte e investigacion de los incidentes, accidentes
de trabajo y enfermedades laborales;

10. Registro estadistico de enfermedades laborales, incidentes, accidentes de trabajo y
ausentismo laboral por enfermedad;

11. Ejecucion del plan para la prevencion y atencion de emergencias; y

12. La estrategia de conservacion de los documentos.

(Decreto 1443 de 2014, art. 21)

Articulo 2.2.4.6.22. Indicadores que evaluan el resultado del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicion y construccion de los
indicadores que evaluan el resultado, el empleador debe considerar entre otros:

1. Cumplimiento de los requisitos normativos aplicables;

2. Cumplimiento de los objetivos en seguridad y salud en el trabajo - SST;

3. El cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su
cronograma;

4. Evaluacién de las no conformidades detectadas en el seguimiento al plan de trabajo
anual en seguridad y salud en el trabajo;

5. La evaluacion de las acciones preventivas, correctivas y de mejora, incluidas las
acciones generadas en las investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, asi como de las acciones generadas en las inspecciones de
seguridad;

6. El cumplimiento de los programas de vigilancia epidemioldgica de la salud de los
trabajadores, acorde con las caracteristicas, peligros y riesgos de la empresa;

7. La evaluaciéon de los resultados de los programas de rehabilitacion de la salud de los
trabajadores;

8. Analisis de los registros de enfermedades laborales, incidentes, accidentes de trabajo y
ausentismo laboral por enfermedad;

9. Analisis de los resultados en la implementacion de las medidas de control en los peligros
identificados y los riesgos priorizados; y

10. Evaluacion del cumplimiento del cronograma de las mediciones ambientales
ocupacionales y sus resultados si aplica.

(Decreto 1443 de 2014, art. 22)

Articulo 2.2.4.6.23. Gestion de los peligros y riesgos. El empleador o contratante debe
adoptar métodos para la identificacién, prevencién, evaluacién, valoracion y control de los
peligros y riesgos en la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 23)
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Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencion y control. Las medidas de prevencién y
control deben adoptarse con base en el analisis de pertinencia, teniendo en cuenta el
siguiente esquema de jerarquizacion:

1. Eliminacion del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer desaparecer) el
peligro/riesgo;

2. Sustitucion: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por otro que no genere
riesgo 0 que genere menos riesgo;

3. Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo en su origen
(fuente) o en el medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro o un
proceso de trabajo, aislamiento de un proceso peligroso o del trabajador y la ventilacién
(general y localizada), entre otros;

4. Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposicion
al peligro, tales como la rotacion de personal, cambios en la duracion o tipo de la jornada
de trabajo. Incluyen también la sefializacion, advertencia, demarcacion de zonas de riesgo,
implementacion de sistemas de alarma, disefio e implementacion de procedimientos y
trabajos seguros, controles de acceso a areas de riesgo, permisos de trabajo, entre otros;

Y,

5. Equipos y Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de
protegerlos contra posibles dafos a su salud o su integridad fisica derivados de la
exposicion a los peligros en el lugar de trabajo. El empleador debera suministrar elementos
y equipos de protecciéon personal (EPP) que cumplan con las disposiciones legales
vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores medidas de
control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacion de peligros y
evaluacion y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccién
personal (EPP) sin ningun costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar las
acciones necesarias para que sean utilizados por los trabajadores, para que estos
conozcan el deber y la forma correcta de utilizarlos y para que el mantenimiento o
reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se asegure su buen funcionamiento y
recambio segun vida util para la proteccion de los trabajadores.

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de las
instalaciones, equipos y herramientas de acuerdo con los informes de inspecciones y con
sujecion a los manuales de uso.

PARAGRAFO 3. El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los
trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los
programas de vigilancia epidemiolégica, con el propdsito de identificar precozmente
efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las
medidas de prevencién y control,

PARAGRAFO 4. El empleador o contratante debe corregir las condiciones inseguras que
se presenten en el lugar de trabajo, de acuerdo con las condiciones especificas y riesgos
asociados a la tarea.
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(Decreto 1443 de 2014, art. 24)

Articulo 2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. El
empleador o contratante debe implementar y mantener las disposiciones necesarias en
materia de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos
los centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de
contratacion o vinculacion, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y
visitantes.

Para ello debe implementar un plan de prevencion, preparacidon y respuesta ante
emergencias que considere como minimo, los siguientes aspectos:

1. Identificar sistematicamente todas las amenazas que puedan afectar a la empresa;

2. ldentificar los recursos disponibles, incluyendo las medidas de prevencién y control
existentes al interior de la empresa para prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias, asi como las capacidades existentes en las redes institucionales y de ayuda
mutua;

3. Analizar la vulnerabilidad de la empresa frente a las amenazas identificadas,
considerando las medidas de prevencion y control existentes;

4. Valorar y evaluar los riesgos considerando el numero de trabajadores expuestos, los
bienes y servicios de la empresa;

5. Disefiar e implementar los procedimientos para prevenir y controlar las amenazas
priorizadas o minimizar el impacto de las no prioritarias;

6. Formular el plan de emergencia para responder ante la inminencia u ocurrencia de
eventos potencialmente desastrosos;

7. Asignar los recursos necesarios para disefar e implementar los programas,
procedimientos 0 acciones necesarias, para prevenir y controlar las amenazas prioritarias o
minimizar el impacto de las no prioritarias;

8. Implementar las acciones factibles, para reducir la vulnerabilidad de la empresa frente a
estas amenazas que incluye entre otros, la definicidn de planos de instalaciones y rutas de
evacuacion;

9. Informar, capacitar y entrenar incluyendo a todos los trabajadores, para que estén en
capacidad de actuar y proteger su salud e integridad, ante una emergencia real o potencial;

10. Realizar simulacros como minimo una (1) vez al ano con la participacion de todos los
trabajadores;

11. Conformar, capacitar, entrenar y dotar la brigada de emergencias, acorde con su nivel
de riesgo y los recursos disponibles, que incluya la atencion de primeros auxilios;

12. Inspeccionar con la periodicidad que sea definida en el SG-SST, todos los equipos
relacionados con la prevencién y atencion de emergencias incluyendo sistemas de alerta,
sefnalizacion y alarma, con el fin de garantizar su disponibilidad y buen funcionamiento; y
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13. Desarrollar programas o planes de ayuda mutua ante amenazas de interés comun,
identificando los recursos para la prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias
en el entorno de la empresa y articulandose con los planes que para el mismo proposito
puedan existir en la zona donde se ubica la empresa.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con la magnitud de las amenazas y la evaluacién de la
vulnerabilidad tanto interna como en el entorno y la actividad econdmica de la empresa, el
empleador o contratante puede articularse con las instituciones locales o regionales
pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres en el marco de la
Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO 2. El disefio del plan de prevencion, preparacidn y respuesta ante
emergencias debe permitir su integracion con otras iniciativas, como los planes de
continuidad de negocio, cuando asi proceda.

(Decreto 1443 de 2014, art. 25)

Articulo 2.2.4.6.26. Gestion del cambio. El empleador o contratante debe implementar y
mantener un procedimiento para evaluar el impacto sobre |la seguridad y salud en el trabajo
que puedan generar los cambios internos (introduccidén de nuevos procesos, cambio en los
métodos de trabajo, cambios en instalaciones, entre otros) o los cambios externos
(cambios en la legislacion, evolucion del conocimiento en seguridad y salud en el trabajo,
entre otros).

Para ello debe realizar la identificacion de peligros y la evaluacién de riesgos que puedan
derivarse de estos cambios y debe adoptar las medidas de prevencion y control antes de
su implementacion, con el apoyo del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el
Trabajo. De la misma manera, debe actualizar el plan de trabajo anual en seguridad y
salud en el trabajo.

PARAGRAFO. Antes de introducir los cambios internos de que trata el presente articulo, el
empleador debe informar y capacitar a los trabajadores relacionados con estas
modificaciones.

(Decreto 1443 de 2014, art. 26)

Articulo 2.2.4.6.27. Adquisiciones. El empleador debe establecer y mantener un
procedimiento con el fin de garantizar que se identifiquen y evaluen en las especificaciones
relativas a las compras o adquisiciones de productos y servicios, las disposiciones
relacionadas con el cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST por parte de la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 27)

Articulo 2.2.4.6.28 Contratacion. El empleador debe adoptar y mantener las
disposiciones que garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el
trabajo de su empresa, por parte de los proveedores, trabajadores dependientes,
trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas y sus trabajadores o
subcontratistas, durante el desempefio de las actividades objeto del contrato.

Para este propdsito, el empleador debe considerar como minimo, los siguientes aspectos
en materia de seguridad y salud el trabajo:
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1. Incluir los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y seleccion de
proveedores y contratistas;

2. Procurar canales de comunicacion para la gestion de seguridad y salud en el trabajo con
los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas;

3. Verificar antes del inicio del trabajo y periodicamente, el cumplimiento de la obligacion
de afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, considerando la rotacion del
personal por parte de los proveedores contratistas y subcontratistas, de conformidad con la
normatividad vigente;

4. Informar a los proveedores y contratistas al igual que a los trabajadores de este ultimo,
previo al inicio del contrato, los peligros y riesgos generales y especificos de su zona de
trabajo incluidas las actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y no rutinarias, asi como
la forma de controlarlos y las medidas de prevencion y atencién de emergencias. En este
proposito, se debe revisar periddicamente durante cada afo, la rotacion de personal y
asegurar que dentro del alcance de este numeral, el nuevo personal reciba la misma
informacion;

5. Instruir a los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas
y sus trabajadores o subcontratistas, sobre el deber de informarle, acerca de los presuntos
accidentes de trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el periodo de vigencia
del contrato para que el empleador o contratante ejerza las acciones de prevencion vy
control que estén bajo su responsabilidad; y

6. Verificar periodicamente y durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato en
la empresa, el cumplimiento de la normatividad en seguridad y salud el trabajo por parte de
los trabajadores cooperados, trabajadores en mision, proveedores, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas.

PARAGRAFO. Para los efectos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, los proveedores y contratistas deben cumplir frente a sus trabajadores o
subcontratistas, con las responsabilidades del presente capitulo.

(Decreto 1443 de 2014, art. 28)

Articulo 2.2.4.6.29. Auditoria de cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo. SG-SST. El empleador debe realizar una auditoria anual, la cual
sera planificada con la participacion del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Si la auditoria se realiza con personal interno de la entidad, debe ser
independiente a la actividad, area o proceso objeto de verificacion.

PARAGRAFO. El programa de auditoria debe comprender entre otros, la definicién de la
idoneidad de la persona que sea auditora, el alcance de la auditoria, la periodicidad, la
metodologia y la presentacién de informes, y debe tomarse en consideracion resultados de
auditorias previas. La seleccion del personal auditor no implicara necesariamente aumento
en la planta de cargos existente. Los auditores no deben auditar su propio trabajo.

Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables de adelantar las
medidas preventivas, correctivas o de mejora en la empresa.

(Decreto 1443 de 2014, art. 29)
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Articulo 2.2.4.6.30. Alcance de la auditoria de cumplimiento del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). El proceso de auditoria de que trata el
presente capitulo, debera abarcar entre otros lo siguiente:

1. El cumplimiento de la politica de seguridad y salud en el trabajo;

2. El resultado de los indicadores de estructura, proceso y resultado;

3. La participacién de los trabajadores;

4. El desarrollo de la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas;

5. El mecanismo de comunicacion de los contenidos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), a los trabajadores;

6. La planificacion, desarrollo y aplicacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST);

7. La gestidon del cambio;
8. La consideracion de la seguridad y salud en el trabajo en las nuevas adquisiciones;

9. El alcance y aplicacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) frente a los proveedores y contratistas;

10. La supervision y medicion de los resultados;

11. El proceso de investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, y su efecto sobre el mejoramiento de la seguridad y salud en el trabajo en la
empresa;

12. El desarrollo del proceso de auditoria; y
13. La evaluacion por parte de la alta direccion.
(Decreto 1443 de 2014, art. 30)

Articulo 2.2.4.6.31. Revision por la alta direccion. La alta direccién, independiente del
tamafno de la empresa, debe adelantar una revision del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), la cual debe realizarse por lo menos una (1)
vez al afo, de conformidad con las modificaciones en los procesos, resultados de las
auditorias y demas informes que permitan recopilar informacion sobre su funcionamiento.

Dicha revisién debe determinar en qué medida se cumple con la politica y los objetivos de
seguridad y salud en el trabajo y se controlan los riesgos. La revision no debe hacerse
unicamente de manera reactiva sobre los resultados (estadisticas sobre accidentes y
enfermedades, entre otros), sino de manera proactiva y evaluar la estructura y el proceso
de la gestion en seguridad y salud en el trabajo.

La revision de la alta direccion debe permitir:
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1. Revisar las estrategias implementadas y determinar si han sido eficaces para alcanzar
los objetivos, metas y resultados esperados del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo;

2. Revisar el cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su
cronograma;

3. Analizar la suficiencia de los recursos asignados para la implementacién del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo y el cumplimiento de los resultados
esperados;

4. Revisar la capacidad del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), para satisfacer las necesidades globales de la empresa en materia de seguridad y
salud en el trabajo;

5. Analizar la necesidad de realizar cambios en el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), incluida la revision de la politica y sus objetivos;

6. Evaluar la eficacia de las medidas de seguimiento con base en las revisiones anteriores
de la alta direccion y realizar los ajustes necesarios;

7. Analizar el resultado de los indicadores y de las auditorias anteriores del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST);

8. Aportar informacién sobre nuevas prioridades y objetivos estratégicos de la organizacién
que puedan ser insumos para la planificacion y la mejora continua;

9. Recolectar informacién para determinar si las medidas de prevencion y control de
peligros y riesgos se aplican y son eficaces;

10. Intercambiar informacion con los trabajadores sobre los resultados y su desempefio en
seguridad y salud en el trabajo;

11 Servir de base para la adopcion de decisiones que tengan por objeto mejorar la
identificacion de peligros y el control de los riesgos y en general mejorar la gestiéon en
seguridad y salud en el trabajo de la empresa;

12. Determinar si promueve la participacién de los trabajadores;

13. Evidenciar que se cumpla con la normatividad nacional vigente aplicable en materia de
riesgos laborales, el cumplimiento de los estdndares minimos del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales que le apliquen:

14. Establecer acciones que permitan la mejora continua en seguridad y salud en el
trabajo:

15. Establecer el cumplimiento de planes especificos, de las metas establecidas y de los
objetivos propuestos;

16. Inspeccionar sistematicamente los puestos de trabajo, las maquinas y equipos y en
general, las instalaciones de la empresa;

17. Vigilar las condiciones en los ambientes de trabajo;
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18. Vigilar las condiciones de salud de los trabajadores;

19. Mantener actualizada la identificacion de peligros, la evaluacién y valoracién de los
riesgos;

20. Identificar la notificacion y la investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales;

21. Identificar ausentismo laboral por causas asociadas con seguridad y salud en el
trabajo;

22. |dentificar pérdidas como dafos a la propiedad, maquinas y equipos entre otros,
relacionados con seguridad y salud en el trabajo;

23. |dentificar deficiencias en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo;

24. |dentificar la efectividad de los programas de rehabilitacion de la salud de los
trabajadores.

PARAGRAFO. Los resultados de la revision de la alta direccién deben ser documentados
y divulgados al Copasst o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y al responsable del
Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) quien debera definir e
implementar las acciones preventivas, correctivas y de mejora a que hubiere lugar.

(Decreto 1443 de 2014, art. 31)

Articulo 2.2.4.6.32. Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. La investigacion de las causas de los incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, debe adelantarse acorde con lo establecido en el
presente Decreto, la Resolucién numero 1401 de 2007 expedida por el entonces Ministerio
de la Proteccion Social, hoy Ministerio del Trabajo, y las disposiciones que los modifiquen,
adicionen o sustituyan. El resultado de esta investigacion, debe permitir entre otras, las
siguientes acciones:

1. Identificar y documentar las deficiencias del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) lo cual debe ser el soporte para la implementacion de las acciones
preventivas, correctivas y de mejora necesarias;

2. Informar de sus resultados a los trabajadores directamente relacionados con sus causas
0 con sus controles, para que participen activamente en el desarrollo de las acciones
preventivas, correctivas y de mejora;

3. Informar a la alta direccidon sobre el ausentismo laboral por incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales; y

4. Alimentar el proceso de revision que haga la alta direccion de la gestién en seguridad y
salud en el trabajo y que se consideren también en las acciones de mejora continua.

PARAGRAFO 1. Los resultados de actuaciones administrativas desarrolladas por el
Ministerio del Trabajo y las recomendaciones por parte de las Administradoras de Riesgos
Laborales, deben ser considerados como insumo para plantear acciones correctivas,
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preventivas o de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo, respetando los
requisitos de confidencialidad que apliquen de acuerdo con la legislacion vigente.

PARAGRAFO 2. Para las investigaciones de que trata el presente articulo, el empleador
debe conformar un equipo investigador que integre como minimo al jefe inmediato o
supervisor del trabajador accidentado o del area donde ocurri6 el evento, a un
representante del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y al
responsable del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Cuando el
empleador no cuente con la estructura anterior, debera conformar un equipo investigador
por trabajadores capacitados para tal fin.

(Decreto 1443 de 2014, art. 32)

Articulo 2.2.4.6.33. Acciones preventivas y correctivas. El empleador debe garantizar
que se definan e implementen las acciones preventivas y correctivas necesarias, con base
en los resultados de la supervisiéon y medicion de la eficacia del Sistema de Gestidn de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de las auditorias y de la revisién por la alta
direccion.

Estas acciones entre otras, deben estar orientadas a:

1. Identificar y analizar las causas fundamentales de las no conformidades con base en lo
establecido en el presente capitulo y las demas disposiciones que regulan los aspectos del
Sistema General de Riesgos Laborales; vy,

2. La adopcion, planificacion, aplicacién, comprobacion de la eficacia y documentacion de
las medidas preventivas y correctivas.

PARAGRAFO 1. Cuando se evidencie que las medidas de prevencién y proteccién
relativas a los peligros y riesgos en Seguridad y Salud en el Trabajo son inadecuadas o
pueden dejar de ser eficaces, estas deberan someterse a una evaluacién y jerarquizacion
prioritaria y sin demora por parte del empleador o contratante, de acuerdo con lo
establecido en el presente capitulo.

PARAGRAFO 2. Todas las acciones preventivas y correctivas deben estar documentadas,
ser difundidas a los niveles pertinentes, tener responsables y fechas de cumplimiento.

(Decreto 1443 de 2014, art. 33)

Articulo 2.2.4.6.34. Mejora continua. El empleador debe dar las directrices y otorgar los
recursos necesarios para la mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad vy
Salud en el Trabajo (SG-SST), con el objetivo de mejorar la eficacia de todas sus
actividades y el cumplimiento de sus propdsitos. Entre otras, debe considerar las
siguientes fuentes para identificar oportunidades de mejora:

1. El cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST);

2. Los resultados de la intervencidn en los peligros y los riesgos priorizados;
3. Los resultados de la auditoria y revision del Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud

en el Trabajo (SG-SST), incluyendo la investigacion de los incidentes, accidentes y
enfermedades laborales;
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4. Las recomendaciones presentadas por los trabajadores y el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun
corresponda,;

5. Los resultados de los programas de promocion y prevencion;
6. El resultado de la supervision realizado por la alta direccion; y
7. Los cambios en legislacion que apliquen a la organizacion.
(Decreto 1443 de 2014, art. 34)

Articulo 2.2.4.6.35. Capacitacion obligatoria. Los responsables de la ejecucion de los
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), deberan realizar el
curso de capacitaciéon virtual de cincuenta (50) horas sobre el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que defina el Ministerio del Trabajo en
desarrollo de las acciones sefaladas en el literal a) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012,
y obtener el certificado de aprobacion del mismo.

(Decreto 1443 de 2014, art. 35)

Articulo 2.2.4.6.36. Sanciones. El incumplimiento a lo establecido en el presente capitulo
y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, sera sancionado en los
términos previstos en el articulo 91 del Decreto Ley niumero 1295 de 1994, modificado
parcialmente y adicionado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 y las normas que a su
vez lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. Las Administradoras de Riesgos Laborales realizaran la vigilancia delegada
del cumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo e informaran a las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo los casos en los cuales se evidencia el no
cumplimiento del mismo por parte de sus empresas afiliadas.

(Decreto 1443 de 2014, art. 36)

Articulo 2.2.4.6.37. Transicion. Todos los empleadores publicos y privados, los
contratantes de personal bajo cualquier modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, asi como las
empresas servicios temporales, deberan sustituir el Programa de Salud Ocupacional por el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) a mas tardar el 31 de
enero de 2017.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente capitulo, las Administradoras de Riesgos
Laborales brindaran asesoria y asistencia técnica en la implementaciéon del SG-SST a
todos sus afiliados obligados a adelantar este proceso. Asi mismo, presentaran informes
semestrales a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo sobre las actividades
de asesoria y asistencia técnica, asi como del grado de implementacion del SG-SST.

PARAGRAFO 2. Hasta que se venza el plazo establecido en el presente articulo, se
debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Conjunta 1016 del 31 de marzo
de 1989 “por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los
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Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el
pais.

(Decreto1443—de 2014-art-374 modificado por el Decreto 171 de 2016, art. 1)

Articulo 2.2.4.6.38. Constitucion del Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo que realicen todas las
entidades, tanto publicas como privadas, deberan ser contempladas dentro del Plan
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para la organizacién y administracion del Plan Nacional se determinan los siguientes
niveles:

1. Nivel Nacional normativo y de direccién: Constituido por los Ministerios del Trabajo y
Salud y Proteccion Social.

2. Nivel Nacional de Coordinacion: Comité Nacional de Salud Ocupacional.

3. Nivel Nacional de ejecuciéon gubernamental: Constituido por dependencias de los
Ministerios, Institutos Descentralizados y demas entidades del orden nacional.

4. Nivel Seccional y Local de ejecucion gubernamental constituido por las dependencias
seccionales, departamentales y locales.

5. Nivel privado de ejecucion: Constituido por los empleadores, servicios privados de Salud
Ocupacional y los trabajadores.

PARAGRAFO. Las entidades y empresas publicas se consideraran incluidas en el nivel
privado de ejecucidn respecto de sus propios trabajadores.

(Decreto 614 de 1984, art. 10)

Articulo 2.2.4.6.39. Sujecion de otras entidades gubernamentales. Las demas
entidades gubernamentales que ejerzan acciones de Seguridad y Salud en el Trabajo,
igualmente deberan integrarse al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y, por tanto, se
ajustaran a las normas legales para la ejecucion de sus actividades en esta area.

(Decreto 614 de 1984, art. 11)

Articulo 2.2.4.6.40. Servicios privados de Seguridad y Salud en el Trabajo. Cualquier
persona natural o juridica podra prestar servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo a
empleadores o trabajadores, sujetandose a la supervision y vigilancia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o de la entidad en que éste delegue.

(Decreto 614 de 1984, art. 32)
Articulo 2.2.4.6.41. Responsabilidades de los servicios privados de Salud y

Seguridad en el Trabajo. Las personas o empresas que se dediquen a prestar servicios
de Seguridad y Salud en el Trabajo a empleadores o trabajadores en relaciéon con el
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programa y actividades en Seguridad y Salud en el Trabajo que se regulan en este
capitulo, tendran las siguientes responsabilidades:

1. Cumplir con los requerimientos minimos que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
de termine para su funcionamiento;

2. Obtener licencia o registro para operar Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo;

3. Sujetarse en la ejecucion de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo al programa
de medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo de la respectiva empresa.

(Decreto 614 de 1984, art. 33)

Articulo 2.2.4.6.42. Contratacion de Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo. La
contratacioén, por parte del empleador de los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo
con una empresa especialmente dedicada de este tipo de servicios, no implica en ningun
momento, el traslado de las responsabilidades del empleador al contratista.

La contratacion de los servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo, por parte del
empleador, no lo exonera del cumplimiento de la obligacién que tiene el empleador de
rendir informe a las autoridades de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en relacién con la
ejecucion de los programas.

(Decreto-614—de1984,-art-34; modificado por el Decreto 1528 de 2015, art. 2)
] CAPITULO 7
SISTEMA DE GARANTIA DE CALIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Articulo 2.2.4.7.1. Objeto. El objeto del presente capitulo es establecer el Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

(Decreto 2923 de 2011, art. 1)

Articulo 2.2.4.7.2. Campo de aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo se
deberan aplicar por parte de los integrantes del Sistema General de Riesgos Laborales, a
saber:

1. Las Entidades Administradoras del Sistema General de Riesgos Laborales (ARL).

2. Las Juntas de Calificacion de Invalidez.

w

. Los Prestadores de Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo (PS-SO).

N

. Los empleadores publicos y privados.

(&)}

. Los trabajadores dependientes e independientes.

6. Los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo.

7. Las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo.




REPUBLICA DE COLOMBIA

Mmlsmgzo DEL TRABAJO
N _.Rgsewcion,numsno_ 3}”35 ‘s ;Zf DE2019

Por Ea cua! se defmen 105 Estandares Mtn:mos del Ststema de Gestton de ia o
S Segur:dad ySaiud en ei Trabajo SG SST S e

I En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias; en especial las.conferidas
- en los numerales 9%y 10 del articulo 2° del Decreto 4108 de 2011, el paragrafo 1°

del articulo 2.2.4.7.4. y el paragrafo 1° del-articulo. 2.2.4.6.37.del. Decreto 1072.de
2015, en desarrollo de lo- dispuesto.en el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012;:los
Capitulos 6° y_?_" del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072:de 2015 -

Que eI ar’ucuio 25dela Const{tuczon Pohtica establece que eltrabajo es un: derecho
y -una: obligacién-social que goza en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado y que asi mlsmo toda persona ttene derecho aun trabajo an
condrmones dignas y ;ustas S S e —— _

Que de conformidad con ei art[cuio 2° dei Decreto 1295 de 1994 Eos objettvos
generales: ‘del. Sistema’ General de - ‘Riesgos:Laborales son {a:promocion: de-la
sequridad y salud en el trabajo - SSTyla prevencion:de los riesgos laborales, para
evatar accadentes de trabago y enfermedades Eaboraies

Que de conformldad con Io senaiado en ei art:cuio 1° de ta Ley ‘{562 de 2012 ei
Sistema.General ' de Riesgos -l.aborales es el-conjunto. de entidades: publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
traba;adores_de_tos efectos delas enfermedades ¥y los accidentes. que puedan
ocurrirles con ocasion.o como consecuencia del trabajo que desarrollan y que las
disposiciones vigentes deseguridad y salud en el trabajo- SST relacionadas'con a
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y.el mejoramiento
de las condiciones de trabajo;" hacen parte tntegrante dei Sastema Genera[ de
Riesgos Laborales. B S R T . S

Que el mismo: amcuio de la Ley 1562.de 2012, establecio que-el programa de salud
ocupacional se: entendera coOmo- ei sttema de Gestton de Segurtdad y Saiud en ei
Traba}oSGSST o e D : DT

Que ia Dec&seon 584 de 2004 de !a Comun[dad And:na de Nacxones < CAN -
determina en su _a_mcuio 7, que con el fin'de armonizar los principios contenidos en
sus legislaciones 'nacwnaies los Paises Miembros deila CAN, -adoptaran:ias
medidas tegts!atwas yreglamentarias necesarias; teniendo como base los prmc:ptos

de eficacia; coordinacién y participacion de los actores involucrados, para que sus
' respectwas legasiacsones sobre SST. contengan dgsposmtenes que. regulen entre' :
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ofros aspectos, los relac;onados con n;veies minimos de seguridad y salud que
deben reunir !as condiciones de trabajo

Que la Resoiuc:on 957 de 2005 de 1a CAN aprobo e! instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo mediante el cual se sefialan pardmetros para el
desarrollo de los Sistemas de Gestion de SST en los paises miembros.

Que el Capitulo 7 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector- Trabajo, establece el Sistema de Garantia
de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, requiriendo por parte de los
integrantes de dicho Sistema General, el cumpiimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales, asi como en el desarrolio y aplicacion
de los Sistema de Gestién de Seguridad y Salud ‘en el Trabajo.

Que de conformidad con el articulo 2.2.4.7.4. del Decreto 1072 de 2015 el Sistema
de' Estandares Minimos es uno de los componentes del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales. A su vez, el paragrafo 1° de
dicho articulo: establece que ‘el Ministerio del Trabajo o:quien haga sus veces,
determinara de manera progresiva; los: estandares: que hacen parie delos diversos
componentes del mencionado Sistema de Garantia de Calidad, de conformidad con
el desarrollo del pais, los avances técnicos y cientificos del sector, realizando los
ajustes y actualizaciones a que haya lugar y que dichos estandares deberan ser
implementados por {os integrantes'del Sistema General de Riesgos Laborales en
las fases y dentro de las fechas gue el mencionado Ministerio defina.

Que el articulo 14 :de la ya mencionada Ley 1562 de 2012, determma que para
efectos: de operar-el Sistema de Garantia: de Calidad del Sistema General de
Riesgos Laborales que deberan cumplir los. integrantes de dicho Sistema Gernieral,
se realizaran visitas de verificacion del cumplimiento de los estandares minimos del
sistema de garantia, que se realizaran en forma directa ¢ a través de terceros
idéneos . seleccionados - por.-el “Ministerio -del Trabajo de acuerdo con [a
reglamentacion que expida- al: respecto pnorzzando Eas empresas con- mayores
tasas de-accidentalidad y- mue:‘tes SRR S >

Que el articulo 2.2.4.7 .5. del Decreto 10?2 de 201 5 def;ne eI S;stema de Estandares
Minimos - como el conjunto de normas, requisitos: y procedtm:entos de: obligatorio
cumplimiento mediante los ‘cuales -se-establece, ‘registra; " verifica: y. controla- el
cumpiimaento de las condiciones basicas de capacidad tecnoiogica y cientifica; de
suficiencia - patrimonial: vy financiera;y. de : capacidad - técnico-administrativa,
indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades de los
diferentes-actores en ‘el Sistema General de Riesgos Laborales; los cuales buscan
dar seguridad a los usuarios frente alos potenciales riesgos asociados ala atencion,
prestacién, acatamiento - de -obligaciones, derechos; ' deberes,  funciones -y
compromisos en SST y riesgos laborales. CRTEL

Que el paragrafo 1% delarticulo 2.2.4.6.37. del Decreto 1072 de 2015, dispone que
el Ministerio- del Trabajo -definiré el -proceso de implementacion del Sistema de
Gestion de SST de acuerdo con las fases descritas en dicho articulo y determinaré
los Estandares Minimos que permitan venﬁcar el cumphmtento de ios reqwsatos para
ia 1mp!ementac:on dei refendo sxstema = cn T TR

Que eE Capltuto 6 de! Tttu!o 4 de ta Parte 2 dei L:bro 2 de} Decrato 1072 de 2015
establece las directrices de obi!gatoric cumplimiento para. tmp!ementar ¢l Sistema
de-Gestion de SST que deben ser aplicadas por todos los empleadores pablicos y
privados, los contratantes:de. personai bajo modalidad de contrato civil; comer(:iai 0
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Confmuamon de la Resolucnbn "Porld cusl 88 ‘defin iner 1os Esréndares Minimos de! S.rstema de Gest.'on de’

Segundad y Sa!ud en el Trabajo SG SST’

admm:strattvo !as organzzamones de economta soIidarsa y del sector cooperativo,
las empresas. de servicios. temporales Y. tener cobertura sobre los. trabajadores
dependaentes contratzstas trabajadorescooperados y !os trabajadores en mision.

Que de c_onformsdad con io estab!emdo en ei numerai 5° deI arttcul.o .2.2.4.6.8.. dei

p%unc__'do Decreto. 1072 de 2015, como. parte de’ las | obhgacsones de. Eos "

empleadores en desarrolio del Sastema de Gestion de SST, esti la. garantzzar que

opera bajo el cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia

de SST,.en armonia con los estandares. minimos del Ststema Obi}gatmno de

Garant{a _de Cahdad dei Sts‘tema Genera! de' sgos Laboraies

Que ol arttcuio 2_6 de{ Decreto 1295 de ?994 estabiece cmco cEases de raesgo para

fa clas;ftcac:ion de ¢ empresa asi: c!asei raesgo mmzmo ciase i, nesgo bajo;. clase

i, riesgo. medso_ tase 1V, riesgo a[to clase V, riesgo maximo. Asi mismo, el Decreto
1607 de 2002 adopta. la Tabla de. Cias:ftcacaon_de Actmdades Economicas para el
Sistema Generaiide REBSQOS Laboraies e

Que ei ar’ucuio 56 dei Decreto 1295 de 1994 prescnbe como una de ?as
responsabshdades dei Gobierno. Nac;onat Ta de expedzr las normas regiamentarias
técnicas tendientes a garantizar la. segurtd'a'_ de los tfabajadores ydela poblac;on
en general, en ia prevenc:on de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Que mediante Ia Resofucson 1111 de 2017 del Mzms’zerao de! Traba;o se def:meron
los Estandares’]_Mmzmos del S;st"ma_ de- Gestién de 8ST. para_empleadores y
coniratantes y que en el proceso de. im’piementaczon de los Estandares Minimos se
ha identificado la necesidad de. reaiazar ajustes para que. las empresas. con menos
de 50 traba;adores desarrollen las acciones propias del Sistemna de Gestlon de SST
de una manera mas agil'y se ejecuten actividades mas eficaces que impacten en la
calidad de vida de Jos trabajadores y la. productzwdad de las empresas, a traves del
establecimiento y mantemmzento de. una_cultura de prevencion. en. matena__ de
seguredad y salud en el trabajo, de. conformid d;._con su tamafio, sector. econdmico y
nivel de rzesgo con el obget;vo de. estabiecer Iugares de traba]a segurcs Y
saludables. * L

Que conforme a todo lo anteriormente expuesto, se.hace necesario definir. los
Estandares thmos dei sttema de Gestion de SST aphcables a todos Ios

cada tipo de empresa o entidad conforme al nimero de trabajadores actwtdad
econdmica, clase de riesgo, labor u oficios que desarrollen.

En mérito de lo expuesto',

| 'CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucién tiene por objeto. establecer los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG
~ 88T para las personas naturales y jundicas sefialadas en el articulo 2° de este
Acto Adminzstratwo '
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‘Continuacién de 1a Resolucion Por. !a cuaf se def” nen los’ Esténdares Minimos defl S:stema dé Gestion de
_ Segundad y Saiud en e! Trabajo SG SST"

Los presentes Esténdares Mimmos corresponden aE con;unto de normas requ:srtos
y procedimientos de obligatorio cumplimiento de' los emp!eadores y contratantes,
mediante los cuales se establecen, verifican y controlan las condictones basicas de
capacidad - ’zecmco adm:mstratwa y: de suf iciencia patnmomai y flnanc:era
'mdispensabtes para el func:onamtento ejermcso Y desarmilo de act:vadades en eE
'_Sistema de Gest}on de SST o :

‘Articulo” 2. Campo de” apl.'cacwn fa’ presente Reso!ucnon ‘se. aphca a Ios
empleadores ptiblicos y privados, a los contratantes de personal bago modalidad de
contrato civil, comerc;ai o administrativo, a los trabajadores dependsentes e
mdependzentes a las orgamzaczones de economla sohciaria 'y’ del. sector
cooperativo, & Eas agremiaciones: 0 asocsacmnes que’ aftitan trabajadores
mdependientes al Sistemade’ Segundad Social integral alas: empresas de servicios
temporales, a los estudiantes ‘afiliados al Sistema Generai de Riesgos’ Laborates y
los trabajadores en mision; a las administradoras de riesgos laborales; a ia Policia
Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al persona! civil de
lag Fuerzas Militares; quienes’ deben 1mplementar los. Estandares Minimos del
Sistema de Gestién de SST en el marco dei sttema de Garantza de Cahdad de!
Sistema Generai cie R;esgos Laborates ' '

Paragrafo 1. Para dar cumplimiento a la Decisidn 584 de 2004 y a la Resolucion
957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naczones fos’ regzmenes de’ excepcion
prewstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, pueden tomar como referencia
o guia‘los Estandares Mmzmos del Sistema de Gesttén de SST establecidos en la
presente Resolucién; para {o cualcada entidad empresa o mstttuc:on reahzara ios
ajustes y adecuacxones correspondlentes ' '

Paragrafo 2 No estan obiigados a 1mp£ementar Eos Estandares M:mmcs
establecidos en la presente Resotucton Jos trabajadores andepend:entes con
afiliacién voluntaria al” Sistema General de’ Riesgos Laborales de que trata’la
Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4°'de fa Par’ce 2 del Libro 2 dei Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario de! Sector Trabajo.

3Paragrafo 3. Los” Estandares Mlmmos del’ Sistema de Gestson de SST para
personas naturales que desarrollen” actmdades de _serwcso domestfco seran
estabtecrdos en un acto admmistrattvo mdependxente R

CAPITULO |

ESTANDARES MINIMOS PARA EMPRESAS, EMPLEADORES Y
CONTRATANTES CON DIEZ (16) O MENOS TRABAJADORES,
CLASIFICADAS CON RIESGO I, 1 6 il

Articulo 3. Estandares Minimos para empresas, emp!eadores y contratantes
con diez (10) o menocs trabajadores 1.as empresas, empleadores y contratantes
con diez (10} o menos trabajadores clasificadas con riesgo |, il & 1l deben cumplir
con los siguientes Estandares Mzmmos con ei ﬁn de proteger Ea segundad y saiud
de los traba;adores

"
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Ccntmuacmn de Ia Resoluczén *Porfa'cua

Segundad ____Salud 'ba,fo SG SST’

definen los Estandares M:mmos de! stfema de Gesﬁdn de

el . Sistema:. de
Gestiér de SST =~

-persoha que. disefa. [ o

;| Bl d:serw del Ssstema de Gestzon de Segundad y Satud &n el

“Tratajo, para empresas’ ‘de rhenos “de diez {10} trabajadores en

L clase dernesge 1oy 11 puede Ser- real:zado potun téenico en |

. .1 Seguridady Saiud en el Trabajo (3ST) o'en algunade sus.dreas, | - -

“eon hcendia \r:gente ‘eri Seguridad y Salud én & Trabajo, que |~

1 adredite: mirdmo: un' (1) /afo - de expefiehdial certificada poritas. |

. l.empresas ¢ entidades en las que labord.en el desarroffie.de . - -
1 actividades de Segur:dad v Salud en el Trabajo ¥ qué acredite 12 |

ftemn _ Cnterms Empresas de diez {10} o menos traba}adores MODO DE VERIFICACION
Ll R “clasificadas’ en r:esgol Ii R T
'Asignébiéﬁ — 'de"' . Asegnar una persona que cumpla con ei s:gureme perf { ' S'c's.lici':z_ar docurﬁento éqpqﬁé_

.| deladsignacion y constataria
- hoja de vida con soportes, de-
- _Ia persona as;gnada o

aprobacion del ‘clirse de. capaditacisn: v:rtua} de-cincuenta (50) [ - Y.L L

horas.

| Esta: actividad fambién - podra .Ser'--desar'ro!i'ada -por tecnbioges, [

- - ;| -profesionales y profesionales con posgrado en SST, quecuenten |+ . . - . . -

| 'eon licencia vigente en Seguidad 'y Salud en ‘el Trabajo’ y et
. -.'refendo curso de capacitacion virkial de cincuenta (50) horag, . | - L o

Afiliacién al Sisterma
de Seguridad Social’]
__Zntegrai L

Afiiacién a jos Sistemas de Seguridad Secial en Salud, Pensién.
-¥ Riesgos Laboraies de acierda con ia normatividad vigente.

[ de -
- cofrespondiente -

Solicitar documento sopoﬂe
‘gfiliacién - v del pagO'

.-Capacrtacién en

" Etaborar y- ejecutar. prégrama o 'actividades'-.-‘dé. capacitacion en

Soflicitar - documento - soporie

88T ... . ... .| promocidn y preveneion, que incluya como minimolo referente a /| de. - .las - acciones. | de
' S .t los pei:gmsmesgos pnoratanos y ias medndas de prevenc:én ¥i capacﬁac;én " realizadas
| ‘cordral.- - -} fptaniltas, donde se evidencie

~la firma deios trabajadores

Plan®  Anual  de | Elaborar el Plan Anual de Trabajo del Sistema de Gestidn de SST, | Solicitar  documento  que
-Trabajo . . . - .| firmade-por ef empleador 0 contratante; en el.que se identifiquen | contenga . Plan  Anual -de-.

o | como minimo: ob;etwos metas responsab:hdades recursos y _Traba;o
S : R cronoqramaanuai : i R
. E\raluac;ones Rea!:zarias evaluaciones médicas ocupacaanales de acuerde oo .-Conceptos em:txdos por: el-_ 3
médicas 7 Vla nomatividad ¥ los pehgrosfr:esgos a ias cuales se encuentre- [ meédico evaluador &n el cual
1"ocupamonales _'--expuesto el trabajador : 1 informs recbﬁ'iendacion'ésf -y-
- . : : : |_restricciones laborgles.

tdent:fcacaén . de__ :Reahzar Ia :cienhf cac;én de pe!;gros Y Ia evaiuacm yvatoramén_._ Soiicitar  docurnento con la

pefigros; evaluacién | delos rigsgos con et acompanam:entc ‘geta ARL. 1 identificacion’ de peligros;”
y valoracién de | evaluacién y valoracidn de fos
riesgos © ..{ fiesgos.. .
e 1 Constancia de
4] acompafiamiento de Ja ARL -
o .. ] actade visita ARL. .
CMedidas - - ooode | Elecutar las aclividades de prevencion y.control de pehgros ylo | Solicitar doecumento soporie
 prevencién y contmi 4 fiesgos, con base en el resuitado dela :dentufcacaén de peiigfos,. _con acciones ejecutadas
Cfemte A -ia eva!uacxén yvaiorac&én de Ios nesgos T B I R
- peligrosiiesgos « 11 ¢ B ORI

identificados

Paragrafo 1. Las evaluaciones médicas ocupacionales deben ser realizadas por
médicos especialistas en medicina del trabajo o en seguridad y salud en el trabajo
-SST, con licencia vrgente en SST, s&guxend" los criterios definidos en ei Ststema
de Gestson de SST y ios s:stemas de wg;!ancsa eptdem:ofogzca .

Cuando en Eos Departamentos de Amazonas Arauca Choco Guaima Guaware
San Andrés, Putumayo Vaupés y Vﬁchada no exista dzspombr!tdad de medacos con
postgrado en SST o su equivalente con licencia vigente, las evaluaciones médicas
ocupacionales podran ser realizadas por médicos que tengan minimo dos (2) afios
de experiencia en segurfdad Y. salud en el '_fraba;o certificada por. las. empresas o
entidades en las. que laboraron y previa lnscnpc:lon como iales ante ias respectlvas
Secretan”s de Saiud y mtentras subsusta dicha satuaczon :

' -Paragrafo 2. Para faca!star e! acceso de ios trabajadores a Eas evaluacmnes medlcas
ocupacionales, estas se podran hacer a trav os-de las. modalidades de prestacmn de
servicio extramural y telemedicina, en cumplzmzento de la Resolucion 2003 de 2014
del Mmts’cerzo de Sa!ud y Protecc:on Social o la norma que la adic:[one modifigue o
sustituya o
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Articulo 4. Responsables del disefio e implementacién del Sistema de Gestién
de SST para empresas con diez (10) o menos trabajadores El disefio del
Sistema de Gestion de SST para empresas de diez (10) o menos trabajadores
clasificadas con riesgo |, 1.6 i, podra ser reai:zado por técnicos en Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) o en aiguna de sus areas, con licencia vigente en
Seguridad y Salud en el Trabajo, que’ acredsten minimo un (1) afio de experiencia
certificada por las empresas o entidades enas gue laboraron en'e! desarrolio de
-actividades de Seguridad y Salud en'el Traba}o y que acrediten la aprobacién del
curso de capacitacion virtual de cincuenta (50). horas en - SST..

Esta actividad también podra ser desarrollada por tecndlogos en.SST, profesionaies
en SST y profesionales con posgrado en SST, que cuenten con licencia vigente en
SST y el mencicnado curso de capac;taczon virtual de cmcuenta (50) horas.

Las personas que soto cuentan con. el curso vsrtual de cmcuenta (50) horas en
Seguridad y-Salud en el Trabajo, estan facultadas para administrar y ejecutar el
Sistema de. Gestion-en. Seguridad y Salud .en el Trabajo en las empresas de diez
(10) o menos trabajadores clasificadas en riesgo 1, 1101, pero no pueden disefiar
dicho sistema, en concordancia con lo sena!ado enfa Resoiuczon 4927 de 2016 dei
Mimsterso def Traba}o :

Artlculo 5 Apoyo, asesona y capac:tacmn para empresas con drez {10} o
menos trabajadores y ‘unidades de’ produccion agropecuaria con diez (10) ¢
‘menos: trabajadores de forma permanente Las empresas de’ diez (10} o menos
trabajadores y las unidades de produccion: agropecuaria con. diez (10) o menos
trabajadores de forma permanente, pueden contar con el apoyo y asesoraria para
ei dlseno y ejecuc:on del Sistema de Gestidn de SST, de las 31gmentes entldades

1. Los consultonos ern resgos iaboraies que constituyan, creen o conformen las
- instituciones educativas que cuenten con programas de educacion formal de
nivel téchico, tecnolbgico, profesional, especializacion o maestria en Seguridad
oy Saluden ei Trabajo o instituciones que ofrezean progfamas de formacion para
el trabajo y desarrollo humano en Segundad y Salud en el Trabajo, estan
facultados para asesorar y capacitar para el disefio del Sistema de- Gestidn en

- la Seguridad y Salud en el Trabajo de manera gratuita y bajo la supervision de
o un docente con lzcenc;ia en Segundad 12 Saiud en ei Trabajo

2 Los ‘Gremios, Cama_ras de” Comem{o Asoc:ac;ones de Agncuitores y de
‘diferentes sectores o actiwdades econdmicas, las’ Socaedades Cientificas, .
Universidades, Fundaciones, Orgamsmas Intemacsonales & instituciones de -

- educaci6n formal y de formacion para el trabajo y desarrollo humano, podran

~brindar Capacztac:on y asesoria para el disefio del Sistema de Gestson de SST

o de manera gratu;ta y con persona! :doneo debfdamente I:cenmado en SST

3 i.as empresas contratantes que tengan empresas contratastas de diez ( 1 O) o
© U menos traba;adores que iaberen o presten servicio en sus sedes o instalaciones
* podran asesorar, capacitar y apoyar con e disefic e smpiementacrén del Sastema
de Gestion de SST de tales empresas contratistas, siempre’ que cuenten con
~ personal ¢ con formacion de nivel profesional y posgrado en SST y licencia vigente
-y acrediten el curso virtual de cincuenta (50) horas estabiec:do en ia Resa[ucron
'492? de 2016 de! Mimsterso dei Trabajo o

Articulo 8. 'Responsabifidades de las Admm;stradoras de R:esgos Laboraies
para empresas con diez (10} o menos trabajadores y unidades de produccion
agropecuaria con diez (10) o menos trabajadores de forma permanente. Las
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Contmuacson de Ia Resolumcn “Por la cual s& definen los Estindares Mm.'mos del S;stema de Gesr;én de
- Segundad y Sa:’ud: 2] Tmba;o SG SST” B

Admsmstradoras de Rlesgos Labora?es deberan brmdara las empresas. con diez
(10) o menos traba;adores y unidads .ro___'uccson agropecuar:a con diez. (10) o}
menos traba}adores de forma permanente, asesoria, asistencia y acompanamaento
tecntca como, mm:mo en Eas mgmentes act‘ 'dades .

"1"."_"_Ap0yar capac;tar asesorar __:_realizar"acompanamsento tecmco de manera
“presencial para que reakcen'y mantengan actualizada la identzﬁcamon de
peiigros asomados con su labor y la e;ecucson de las medidas de prevenc;on y

_.__controt : . . .

2 "Brmdar asesor[a as:stenc;ta y acompanamtento tecmco presencaal que mciuya
- _coma mtntmo ias s;g entes actwlda es:

. "Capacatacnon para la lmpiementacmn de los Estandares Mmtmos
establecidos en la presente Resolucién,
. .» . Fomento de estilos.de irabajo.y. de vida. saiudables
... perfiles epidemiolégicos de las empresas. .. .
e Capac;tacaon parala atenclon de emergenc:as bas;cas (prsmeros aux;ltos
o ocontrad mcendtos y. evacuacxon) : o
e -_-_Capacztac:on asesoriay aoompanamsento en mvestegacson de acc;dentes
.- detrabajo y enfermedades laborales con personal que cuente con licencia
- vigente. en Segundad v.-Salud .en el Trabajo,. estabiemendo acciones
correcttvas y el plan de mejora correspondiente.

.. de acuerdo. con los

3. Disefiar y asesorar en la. impiementacién de areas, puestos de. {rabaio,
magquinarias, equipos y herramientas, ‘con el objeto de prevenir y ewtar oS
accidentes de trabajo y enfermedades iaboraies

4.. Suministrarasesoria fécnica; ‘para. ta reahzac;on de-estudios ‘evaluativos .de
higiene ocupacsonai o industrial; diseno e mstaiac:on de métodos de control de
ingenieria, segin el grado de rtesgo para reducir la exposicion de los
trabajadores a niveles permisibles:

5. -Apoyar, - asesorar y-desarrollar- campaﬁas en: sus ‘empresas  afiliadas .para

.- Tealizar: actawdades de identifi camonycontrof efectivo de-los peligros; monitoreo

. -.-permanente de las condacaones de trabajo y salud y el desarro!to de smtemas de

- .vigilancia epidemiologica. . _

6. Fomentar estilos de trabajo y de wda sa!udabies de acuerdo la 1dentzf icacion de
peligros, los- estudios evaluativos  de higiene ocupacional o industrial y los
perfiles’ eptdemlofog:cos de las empresas. :

7. Promover- y_dtvuigar programas de medtclna [aborat hzgtene y segurzdad
-mdustna! N . o

Art:cu!o 7 Estandares minimos para. Umdades de Producc:on Agropecuana
con diez- (10) 0 -menos: trabajadores de. forma permanente clasificadas con
riesgo I, Il & Hil. Los estandares minimos en las unidades de produccion
agropecuaria. con diez (‘[ 0)o menos traba;adores de forma permanente, clasificadas -
conriesgo L, Hollly sin consrderacmn dei regamen de tenenma ni condicion juridica -
son los s;gu;entes e AR IR

identificar los peisgros en.el marco de los- procesos productzvos de la unidad de
produccién agropecuaria evaiuar y vaiorar Ios r;esgos y establecer los respectivos
controles. SRR .

Desarrollar actividades enfocadas a prevenar Ea presenma de accadentes de traba;o
o) enfermedades iaboraies o
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Continuacion de la Resctucion "Por fa cua! se def'he los- Estandares M.rmmos del Srstema de Gestion de
Segundad ¥y Sa!ud en el Tmba;o SG- SST’

-"Proteger la segurzdad y saiud de todas ias personas que desarroilan actzwdades
productsvas enla umdad de producczon agropecuana '

Paragrafo 1. Para los efectos dela presente Reso!uc;on se entendera por umdades
de produccmn agropecuaria aquel predio 0 predios. uttiizados total o parcralmente
para el desarroifo de actwldades agrtcoias foresta!es pecuanas pesqueras o}
acwcoias '

Paragrafo 2. Para los efectos de la presente Resolucion se entendera como
trabajador permanente de ias umdades de produccion agropecuana aguellas
personas que desarrollen’ actividad economica vinculada con la unidad de
produccién de forma continua y que no atiendan a petiodos estacrona!es cosechas,
: mcrementos en la produccaon oa ia naturaieza de ios smtemas productwos y
asimilables.” '

Articulo 8. Estdndares thmos ara’ empresas con d:ez { 10) © menos
traba;adores y unidades de producc:on agropecuana con diez (10} o menos
trabajadores de forma permanente clasificadas con nego V6 V. Las empresas
de diez (10) o menos trabajadores y un;dades de produccién agropecuaria con diez
(10).0 menos: trabajadores de forma’ permanente clasificadas con riesgo IV 6 V,
deben cumplir con:los Estandares Minimos- aphcables a empresas ¢on mas de
cincuenta {50) trabajadores senaiados en ei Capatulo ii! de ia presente Resoiucmn

CAP!TULO il

ESTANDARES MiNIMOS PARA EMPRESAS DE ONCE (11) A C!NCUENTA (50)
. TRABAJADORES CLASIFICADAS CON RiESGO ! EI 6 iil

Articulo 9. Estandares Minimos para empresas de once (11) a cincuenta (50)
trabajadores. Las empresas de once’ {11) a“cincuenta (50 trabajadores 'y las
unidades de produccion agropecuaria de once (11) a'cincuenta’ (50) trabajadores
permanentes clasificadas con riesgo |, [t ¢ il deben- cumplir ‘con’los’ siguientes
Estandares Mm:mos con ei ﬁn de proteger fa segurzdad y saiud de ios traba;adores

.Criterips;;.-_'_-'ﬁm'presas deonce acincuenta 1] 0 MODODE:

~ITEM - - : _
] trabajadores clasificadas en riesgo 1, 1 6 1l - VERIEICACION
Asignacién de una persona que | Asighar una persona que cumpia con el sigulente | Solictar documento

disefie ef Sislema de Gestion de
.| SST | .

perit soporte defa asignacion y
ok e e e e .| constatar fa hoja de.vida- | -
- Eidiseﬁo“deiSis'téma-dé.(sesﬁén de SST puedeser | con *soponies, de ia' '
o001 realizado: por-un teendlogo: en: Seguridad y. Salud: | persona asignada. )

.. .1 enelTrabajo o en alguna de sus dreas, con licencia o :

*{ vigente en SST, que acredite minimo dos (2) afios |~ :
. | de.-experiencis: certificada por las empresas o | . L o oo ok
.| entidades en las que labord en el desarmilo de |
| sctividades de ssguridad y salud en &l trabajoy que T
certifique ia aprobacion del curso de capacitacion
virtual de cincuerta (50} horas.

- - -Esta actividad también: podra ser desarrofiada por i

... | profesionales en SST yprofesionalesconposgrado { ... . .
T en SSTque cuenten con licentia vigente en 88TV

y el referide curso de capacitacién virtual de

cincugnta (50) horas.

| Asignacién de recursos para. el | Asignar recursos -econdmicos para’ desarroflar | Soficitar .. documento | .-

| Sistema de Gestion de SST.

acciones de promogion de la sajud y prevenc:én de 1

riesgos laborales.

soporie de as:gnacién de |

feCursos,
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Contmuamon de Ia Resoiucnén “Porla’tual & defingn 10§ Estandares: M:mmos del Srstema de Gest.-dn de

Segundad ¥, Sa;'ud en e! Traba;o' SG SST’

-- Criterios. - Empresas de-once a cincuenta:

iTEM . MOBO DE
. - tfabajadores clasifiCadas en riesgo b I & It VERIEICACION
“Afitacion - -'-_'-'_-'Slstema- __de_ ; .Aﬁhacaén -alos; Sistemas de”Seglridad Socidl en | Soficitar documento
Segur:c_led So’ciél‘lntégra; ©U T Sakd, Pensitn 'y Rigsgos Laboralés de acuerds | soporte de afiliacion y del
ST T e “con la normatividad vigente. Pago de peénsién de | pagoe correspondiente.
R frabzaiadores de aito riesgo. -
Conformacaén y func:onamiemo. - Conformar, capacitar y verficar ef cumplimiento de | Solicitar actas de

del COPASST

tas responsabilidades del COPASST.

conformacidn, actas de
reuriones 2 informes

Gcinfdrmac;én ¥ fur"scmnamtento
det Comaté de ~ Con\mfenma
-Labora! :

ot Labora!

- Conformar, capacitar y verificar el cumplimiento de
as responsabmdades dei Comaté de Convwencaa

Soficitar

reuniones e informes del

b Comitg ﬁe Convwenc:a -
'_'Laboral

actas de

Progr_a_ma_g'i_e_:_c'a'pa'c:__itacién .

| de'la organizacion.

prevencion y controi & enswo a todos !os niveles

- Elaborar y eiécuta(-ei-'pro'gra_m_a_i_de_c_apai::i_tacién en '
promocian y prevencion, que incluye lo réferente a -
-] los peligrosfriesgos pr:or:tar:os y las medidas de

Soiicitar ¢ programa de
capacitacién ¥ los
soportes de la ejecucion
del mismo /[ planilias
donde se evidencie |a
firma de los trabajadores
participantes

Politica de Segurzdad ¥ Sa!ud en'.;.

el Trabajo. © .

-Elaboerar, paiit:ca de SS"i' escnta f rmada, fechada
B comumcada a! COPASST ' a. todos los
- trabajadores,

Solicitar ia politica escrita
y soporfes de
divulgacion

S

Bian Anual de Trabajo

Elaborar el Plan Anual de Trabajo firmado por el
empieador ¢ confratante, en et gue se identifiquen
como minimo: objetives, metas, responsabilidades,
fecursos y cronograma anuai,

Solicitar documento que
contenga plan anual de

“trabajo

A?_chi\ép:___‘y rétém':'ién'_ I:-c_ié;umentas
del Sistema de Gestion de SST -

dentificacién  de peligros  en todos fos
cargos/oficios y dreas.
.Conceptos examenes’ médacos ocupaczonales
.|/ Plan de emergencias. .
| Evidenciasde. act:wdades de! COPASST
.. |-Afiligcion a Seguridad Social. . .
| Camuhicaciones .. de’ traba}adcres, ARL "o

| por el iénmino establecido en la nomatividad
vigente:
Politica en Seguridad y Salud en el Trabajo.

autoridades en ma@eria de R:esgos Laboraies

-Mantener el archivo de los siguientes documentos,

Revisar el archive con los
documentos soporte de |

acuerdo con la

| normatividad vigente,

Descripcion socao.démogréf ca Y
Diagnbstico de cond:cmnes de
salud

“ldentificar fas caracteristicas de T poblacion
trabajadora {edad, sexo, cargos, antigliedad, nivel
escolaridad, etc.) v el diagndstico de. condiciones

Solicitar documento que

contenga el perfil
sociodemagréf CO y el

ik .prlontanos

de’ salud. que intiuya la caraclerizacion de sus.. diagnostico’ de
| condiciones de | salud, | recopiar, -analizar e |-condiciones de saiud
"miarpretar los da:os dei estada de sa!ud de ios P
trabajadores .
Awwdades de meducma det | Desarroliar ias actividades de medicina del frabajo, | Solicitar las  evidencias
 frabaje v .. de . pre\.rencxén ¥ | prevencién y promocion de la salud de conformidad | que constaten - fa
profmocidn de Ia_salud o _con las pricridades entificadas en e diagndstice | definicibn y ejecusién de
Celoe sieenioonis o0 bde cond:c:ones de saiud y con Ias peisgros!nesgos “las o actividades - de
. 1 medicing - det- -trabajo,

promaocion .y prevencion
de conformidad con las

priotidades . gue  se

wentificaron con base en

L ilos | resultados | del

“i-diggnostico - de . las

i-condiciones de salud -

Evaluaciones .. ~..  médicas | Realizar las evaluaciones medicas: ocupacionales | Conceptos emitidos por el
ocupacionales e - | de .acuerdo con & nomnatividad vy  los | médico evaluador en ef
peligros/riesgos & - los cuales se  encuentre | cual informe
.| expuesto el trabajader. recomendaciones y_

T I R ; .:restr:ocaoneslaboraies
Restricciones Cumplir ias recomendaciones y restricciones que | Sohc:ltar las
recomendacionss. reafizan las Entidades Promoforas de Salud vio | recomendaciones

laborales Administradoras de Riesgos Laborales, emitidas | emitidas por ta EPS, ¢

ncrmat:wdad v:genze o

Entreg_ar- a qutenes cahﬁcan en
-Gponunidad yio a las Juntas de Califi cac:én de
Invatidez tos documentos que son responsabilidad
del empieador corforme 2 las nommas, para la

por los médicos tratantes, de acuerde con fa

ARL vy el soporte de la
actuacidn de la empresa

S “frente alas mismas.
primera

Solsc:tar soporze de
recibido  por parte de
quienes  califican  en

primeara oportunidad vio a
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Segundad y Sa!ud en e! Traba,fo SG SST.

LUATEM

Cntenos Emprasas de once.a cmcuenta
-~ trabajadores clasificadas en riesgo1; 1 6 ] -

MODO DE

- VERIFICACION . . |

cahﬁcac:én_ de ertgen y pérdada de ia capacndad

- g Iaborai

iaS'Juntas_.de_--C_aiiftcacién
de  lnvalidez, de los

|| documentos que
_:| . coresponde

e - remitir al
empleador . para - efectos

del process de |

calificacién de origen y

|-pérdida - de: - capacidad

| laboral,

Reporte de accidentes de trabajo |
y enfennedades wboraies

Repartar a la Administradora de Riesgos Laborales -

{(ARL) ¥ a la Entidad Promotora de Salud (EPS)

{ todos los accidentes y las enfermedades laborales
y _dxagnostzcadas : _

N 'Reportar a !a Dtrecc;én Termoraai dei Mmister:o det
1 Trabaje que oorresponda oS accidentes graves y

morales, asi como comd 1as ‘enfermedades
dagnosticadas como laborales.

. 1 Eslos reporfes. se'reahzan dentro de los dos (2)
‘dias’ hébiles siguientes” al’ evento 0 rer;tba del’|’
'diagnésttoo dela enfermedad

Indagar con los
trabajadores st se han

- presentado accidentes de

trabajo ¢ enfermedades

laborales {en  caso
afirmativo, . tomar  los
dates de nombre vy
‘namerc de cedula vy
1 solicitar .- el reporte).
tgualmente, reatizar un

‘muestreo- del reporte de

registro de accidente de

1 trabajo (FURAT) vy el

registro de enfermedades
laborales - - (FUREL)
respective, verificando si
el reporle  a ias
Administradoras de
Rigsgos Laborales,

Sk Empresas Promotoras de
ol Salud oy
1 Territorial se hizo dentro

Direccién

de los dos (2) dias habiles

| siguientes - al evento o

recibo del diagnostico de
la enfermedad.

invest:gar Eos incidentes y todos los. accidentes de

it investigacion  de  incidentes, \Verificar por medic de un
accidentes  de  trabajp vy | trabajo ¥y las enfermedades cuando. - sean | muesireo si se investigan
enfermedades cuando  sean | diagnosticadas comolaborates, conla part;c;pac:on_' los incidentes,
diagnosticadas como iaborales del GOPASST, prewmenda a pos‘b:hdad de quese | accidentes de trabagjo vy
i : presenten NUEVOS Casos. : | las enfermedades
e e | laborales - con . - la
' part}c:fpacaén T el

“COPASST.
identificacion - de - peligros’ 'y | ldentificar pefigros, evaluar y valorar los rsesgos y | Solicitar dgocumento

evalyacion™- y - valoracion - de”] establecer controles ™ que’ prevengan efectos | donde se encuentre la
riesqos © ] adversos en'la salud de los trabajadores identificacién de peligros
y valoracién de riesgos.
-1 Soficitar evidencias de las
_raedidas " de’ - control
. L Ll . ’mpiememadas R
Mantenimiento - periddico - de-1- Realizar - los... -manienimientos. . periGdicos  de Solicitar_documento con
‘instalaciones, equ:posq maqumas instalaciones, equipo, maguinas y herramientas, de .| los reportes det! |
y herramzentas - acuerdo con los manuales y/o las fichas técnicas ; mantenimiento de
L de los mismos. instataciones, eguipos,

magquinas y herramentas
reslizado.

.E-Entrega-“.-de ias.' 'eleniéﬁtos de

proteccidn . personal. - (EPP y.
‘capacitacion en uso adecuado

Realizar ia entrega de los eilementos de proteccion
personal, acorde con el oficic v ocupacitn. que

desempenan los trabajadores y capac::ar sabre ei ;
. USC adecuado de !os THSMOS.. : .

Solictar laevidenciade la
entrega de elementos de

_proteccion personal y de

la- ejecucién. ~de- las
correspondientes i

| capacitaciones.

Plan de prevencidn, preparacion
¥y respuesta ante emergencias

Elaborar ef plan de prevencion, preparacién y-
. fespuesta ante emergencias. :

Sclickar el plan  de |
prevencion, preparaciony |

raspuesta- ante

-] emergencias v constatar |

evidencias  de -
divulgacion.

Brigada: - de. pz‘eﬁencién

preparaméa y resguesta ante--:-

emergenc;as

. eme rgenc:ias

capacitar' y detér ”Ia" Sn‘Qada_ de

Confarmar,
prevencién, - preparac:én y_r- respuesta  ante’

Soiicifar el documento de

conformacién  de  la
brigada de prevencién,

preparacion vy respuesta |
emergencias vy |

ante
verdficar los sopottes de la
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-Contznuaczén de Ia Resolticiér “Por 1 cual "se'_ definen jos Esténdares Minimos del Sistema de Gestionde™

ITEM _ _ Criterios. Empresas de once a cincuenta . MODODE
oo oot Lo trabaladores clasificadas enriesgo LS. U O VERIBICACION .
: o capacttac:ényentrega de
la dotacidon,

<.} Revisar como minimo una (1) vez alafio, porparte ;- Solicitar & la empresa los |
| de la-alta direccion 168 resuttados del S:stema de soportes que den cuenta

R AT . oot -Gestitnde $ST. .'-'de'Ia-'-revisiér'a:-pbr:'ia‘-‘a‘ita .

Revisién por laata direccion, - [ 0t ;| .direccion - ...de" .. los

_"resuitados dei S:siema de '
¥ Gestibn de SST

Paragrafo 1 Las evafuacnones medicas ocupac:tonaies deben ser reaizzadas por
medicos. espec;ahstas en medicina del frabajo o SST, con licencia vigente en SST,
siguiendo los criterios definidos. enel Sistema de Gest:on de SST. y los sistemas de
Vgg[ianc;a ep;demioioglca S e _ L

Cuando en 503 Departamentos de Amazonas Arauca Choco Guamta Guavaare
San Andrés, Putumayo Vaupés Y. Vichada no ex1sta dtspentbxlzdad de. medzcos con
postgrado en seguridad y salud en el trabajo o su equ;vaiente con ilcencaa \ngente
las evaluaciones meédicas ocupacmnaies podran ser realizadas. por médicos que
tengan minimo dos (2) afios de experiencia en Seguradad y salud en el trabajo,
certificada por. las-empresas. o entidades en las que laboraron Y-previa inscripcion -
como taies_ ante las respectwas Secretanas de Saiud y ‘mientras. subszsta dlcha

_ Paragrafo 2 Para facmtar eE acceso de !os traba;adores a !as evaluacsones medlcas
'ocupa(:tonaies estas se podran hacer a través.de las modalidades de prestac:on de
servicio extramural y. telemed;czna en cumpi;mrento dela Resoiumon 2003 de 2014
del Ministerio. de Saiud Y. Proteccmn Soc:ai o ia norma que | a adzczone modaf;que o
sustituya.

Articulo 10. Disefio e :mpfementacion del S:stema de Gest;on de SST para !as
empresas de ‘once (11) a cincuenta (50) trabajadores. El disefic e
implementacion. del Sistema de Gestion de: SST para empresas: de once (11) a
cincuenta (50). trabajadores clas;f cadas en_ .esgo i 1.6 Hil, podra ser reahzado por
tecnodlogos en SST o en alguna de sus dreas, con ifcenc:ta vigente en SST, que
acrediten minimo.dos.(2) afios de experiencia. certifi cada por las .empresas o
entidades en las que laboraron en el desarrolio de. actividades de Seguridad y Salud
en el Trabajo y el curso de capac:tacmn v;rtuai de: cmcuenta (50) horas en. SST

Estas. act:wdades también. podran. ser. desarrollada. por- pmfes;onaies en SST y
profes:onaies con posgrado en SST,.que cuenten con, licencia: wgente en SST y el
curso de capacztacson vartual de cincuenta (50) horas

Artxcuio 11 Apoyo, asesona y capac:tacmn para empresas de once (11) a
- cincuenta (50) trabajadores. Las empresas . de once (11) a cincuenta (50)
trabajadores, pueden.contar con el apoyo y asesoria para el disefio.y ejecucion del
Sistema de Gestion de_Seguradad Y Satud en ei Traba}o delas ssgu:entes personas

1. Las personas que estén certiflcadas con ei curso Virtual de czncuenta (50) horas
. segun lo establecido en la.Resolucion 4927 del: 20‘16 del Ministerio del Trabajo
o la norma que la adicione o modifi ique v estén cursando. Gltimo. semestre en
programas de formacién en SST de nivel profesronai ‘especializacion o maestria
.y tengan .vinculo. laboral. con  la-empresa de -once (11).a cincuenta. (50)
o _trabajadores podran realizar el disefio del Sisterna de. Ges’uon en SST, bajo ia
. supervisién.de un docente con Iscencaa en.Seguridad.y Salud enel Trabajo, sin
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‘Confinuacién de la Resolucion *Por fa cua! se def nen Ias Esténdares Mmfmos del sttema de Gestion de
Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-SST".

- costos para los empieadores o centratantes este beneﬁcuo so!o se da una vez
por estudaante :

2.'Los gremfos camaras de comerc:o asec;tacnones de agricuitores y de diferentes
~_sectores o actividades economicas, las  sociedades cientificas, universidades,
;j-jfundacnones OFganismos internacionales e instituciones de educacion formal y
~de formacion para el trabajo y desarrolio humano, podran brindar capacitacion y
. asesoria para el disefio del Sistema de Gestion de SST alas empresas de once
{(11) a cincuenta (50) trabajadores de manera gratuita y con-personal idénec
debidamente licenciado en SST de acuerdo a Ea fuente de f nanczacson
o espemﬁca de cada entldad SRR : :

3. ‘Las empresas contratantes’ que tengan empresas contratsstas de once (11) a
cincuenta (50) frabajadores, gue presten servicios en sus sedes o instalaciones,
padran asesorar, capacitar y colaborar con el disefio e implementacion del .

-'-*""'S:stema de Gestton de Seguradad y Salud en el Traba;o saempre gue cuenten

" con personal con formacion ‘de nivel profesaonal y posgrado en SST y licencia

7 'vigente 'y acrediten el ‘curso virtual 'de ‘cincuenta (50} horas estab!ecrdo en Ea

e Resolucmn 4927 de 2016 del Mlmsterzo dei Traba;o ' '

'Artlcuto 12. Responsabmdades de fas Admm:stradoras de R:esgos Laborales
para las empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores ¥ unidades de
produccién agropecuaria de once (11) a cincuenta (50) trabajadores
permanentes. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan brindar a las
empresas ‘de once’ (‘H) a cincuenta’ (50) trabajadores y unidades de producmon
-agropecuarta de once (11) a cinclenta (50) traba;adores permanentes asesofia,
asistencia y° acompanamzento técnico para el disefioy ejecucion’ de¥ S;stema de
Gestion de SST, que incluya como minimo las siguientes actividades:

1. Capacitacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo. . -

2. Fomento de estilos de trabajo Yy de vada safudabies de acuerdo con !os perF Ies
© gépidemiolbgicos delas empresas, '

“‘Formulacion de fa politica 'y etaboracson dei pian anuai de trabajo -

: identifscac:on de peligros, evaluacmn y valoraczon de }os rtesgos segun 1a

- actividad econdmica.

* Definicidon de prtortdacies de mtervencson y medtdas de controi

“Desarrollo de actividades de| promocson y prevenc;on LT
Conformacion ‘de la~ brigada de - emergencias, - COPASST y Comtte de

Convivencia Laboral.

8. Formulacién delplande prevencion: preparac:on y respuesta ante emergencaas

9. Reporte e investigacion de accrdentes :ncadentes y enfermedades 1abora!es '
10. Medicion y evaluacion de la gestion ' -
11 Reccmendac;ones a} plan de mejora conforme a la eva!uacmn de ios Estandares

Mmtmos EEREEEE SR e S

B I

Noon

Artmuio 13 Apoyo, asesona ¥ capac.'tac:on -para Umdades de Producc;on
Agropecuaria de once (11} a cincuenta (50) trabajadores. Las Unidades ‘de
Produccion Agropecuarza de once (11) a cincuenta (30) trabajadores sm importar -
st capttai o mediosde produccion; pueden” ‘contar con ‘el apoyo, ‘asesoria y
asistencia técnica; para el disefio'y e;ecucron deb Sastema de Gestion de Segurtdad
y Saiud en el Traba;o de ias szgusentes personas : :

1 Las personas que esten certsf" cadas con ei Curso \nrtuai de cmcuenta (50) horas
“seginlo establecido en la’ Resolucion 4927 del 2016 del Ministerio del Trabajo g
"o la horma que‘la adicione o modifique v estén cursando Gitimo semestre en
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“Continuacién de fa Resolucion"For fa cua se-defingii 10s Estandares Minimos del Sistema de Gestion de.
_ ."_Traba,to SG—SST" .

Seguridad y Salud e

Unidades de Produccion bajo la supervision de un docente con licencia en 55T,
sin costos para ios empieadores 0. contratantes

2. Los grem;os -camaras c!e comercio, asociaciones, federaczones de agncu!tores
‘ganaderos, : paneleros y de d1ferentes sectores o actividades econdémicas,
“sociedades cientificas, fundaciones; orgamsmos Intemacronaies umvers;dades

f:cenmado

3. "'Las Unzdades de Producc:ton Agropecuarta contratantes que tengan empresas
- contratistas que ‘presten_servicios en sus instalaciones, podran. -asesorar,

- 88T de éstas, siempre que ‘cuenten.con’ ‘personal con’ ‘formacion de nivel
-det Trabajo y expenenc:a en g} sector agropecuano

-_-produccson en fincas o unidades de produccion agropecuaria podran asesorar,

~cuenten con talento. humano de nivel profesional o posgrado en SST vy licencia
vigente, asi como el curso virtual de cincuenta (50) horas establecido en. la
-Resolucion 4927 de 2016 del Mlmsteno del Trabajo y experiencia en el sector
agropecuario. .

| Articulo 14. Se!ecc:on vy evaluacién de proveedores y contratistas. Deniro de
| los parametros ‘de seleccion y evaiuamon ‘de proveedores y contratistas, el
contratante podra incluir criterios -que le. permttan !dentaf:car que el proveedor o
contratista” cumple ‘con - los -Estandares. Minimos: ‘establecidos en la presente
Resolucmn para empresas de once (11} a cmcuenta (50) trabajadores.

(50} trabajadores. permanentes, clasificadas en riego IV 6 V. Las empresas de
| once (11) a'cincuenta (50) trabajadores y unidades de produccxén agropecuana de

 once (11).acincuenta: (50) trabajadores permanentes, clasificadas en'riesgo Vo V,
deben cumplir con los' Estandares Minimos aplicables a empresas con mas de
cmcuenta (50) trabajadores senalados en el Capitulo Hide la presente Resolucion.

CAPimLo ]
ESTANDARES MINIMOS PARA EMPRESAS DE MAS DE CINCUENTA (50)
" TRABAJADORES CLASIFICADAS CON RIESGO I, I, lil, IV6V Y DE
cmcue&m (50) 6 MENOS TRABAJADORES CONRIESGO IV 6 v

-Artfculo 16 Estanciares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50)
trabajadores Las empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con

__.programas de formacron en. SST cie mvel profesional, o posgrado en SST.y
~_experiencia en. el sector agropecuano y: tengan vinculo laboral con la Unidad -
Agropecuaria de once (11) a cincuenta. {50). traba;adores podran realazar el -
disefio, administracion y ejecucion del Sistema de -Gestion de SST en tales -

- @ instituciones de educac&on formai y-de formacién para el traba;o y desarrollo
humano, podran adelantar el disefio € mpiementac;on del Sistema de Gestion .

~ de 88T en las Unidades. de Produccion: Agropecuarta de once (11)acincuenta -

- {50).. trabajadores de manera gratu;ta y.con personai adoneo debldamente '

'-'capacztar y colaborar con el disefio e tmpiementaczon del Sistema de Gestibnde -
__-professona! y posgrado en SSTy iscencza vigente y acrediten el curso virtual de ;:'
~cincuenta (50) horas establecido en la Reso!ucmn 4927 de 2016 del Manzsterio :
4. . Los actores de. Ea cadena de suministro agricola que se abastecen de la 5'

j.-’capacrtar y.colaborar con el disefic & implementacién del SG-S8T, siempre que

i Articulo 15. Estandares Minimos para empresas de once (11} a cincuenta (50)
trabajadores y. unidades de produccion agropecuana de once (11) a cincuenta
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RESOLUC!ON NUMERO

Contintiacion de la Reso[ucuo'n “Poria cua! se deﬁnen fos. Esténdares Minimos def Sistéma de Gestion de
Sequridad y- Saludeh ‘ef Traba,to SG-S8T".

K rzesgo LILIL VOV ylas de cmcuenta (50) o menos traba}adores con’ rzesgo Vé
V, deben cumphr con los szgu:entes Estandares Mmzmos con ei fm de proteger ja

_segundaci y salud de ios trabajadores

ITEM

Criterios. Empresas de mas de cincuenta (50}

trabajadores riesge |, i, itl, IV & V y Ias de cincuenta
{50).0 menos trabajadores riego V6 V-

MODO DE VERIFICACION

1 As:gna c: én de"@a..'__ As:gnar Hna persona qﬁe cumpia con ef s;gu;ente perf i
persona que disefie & d:seﬁo 3 :mplementacaéﬁ del Sistema de Gest:én de

‘Solicitar el documento-en et que
"] consta fa asignacion, con. la
] ._re_spec!i.\ra:...

determinacién  de

| responsabiiidades

en g} Sistema de Gestion SST. a fodos los niveles.de la.

_'_-"-2&&? g gtg‘:sltlon:'.:' _SST podré ser realizade por profesionates e SST, 3 _-_ras?ponsat_ail_i_dades' ¥ constatar ia
-'de SST L profesionales con posgrado en SST, que cuenten con: | hoja de \,*ed_a coh-soportes, de la
1. .. | licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y el | persona asignada . .

curse de capacitacion vituatde cincuenta (50) horas. '
‘Asignacion de -] Astgnar y documentar las responsabilidades especificas 1o

“Solicitar soporle que contenga
Tla = asignacién. - de. - las

recurses. para et -

- en SST

- Sistema dg_C_SIes.t::.‘m'_ implerentacién, .

or S:stema de Gestaén de SST

- 1-financierss, técnicos v tecnologidos. reguertdos para la”
-mantenimiento . ¥ cont:nu:dad del-|

en 38T - " prganizacién, para el desarrclle y mejora continua de - i
dicho Sistema, responsabiidades en SST.. . -
Constatar Iz existencia de
‘evidencias ' fisicas  que |
T T -+ demuestren.” la - definicién - y
A e T AU T v e e s.-o 1 asignacién del falento humano,
Asignacionde: - oy, y asignar el talento humane, fos recursos |

‘los recursos financieros, écnicos
¥ ode oltra’
implerentacion, mantenimiento
y continuidad ‘def Sistema de
UL Gegtion-de SST, evidendiando fa |
- | asignacian-de recursos con base

en el plan de trabajo anual.

indole - para - la

.t de Seguridad Social -
: integra!

| Garantizar _ los | rak
| indapendienternente de " su’-forma de Lvinculacién " o

| Afilacién al Sistema- 1

- Solicitar -

lista © de los
vinculados
la fecha y |

una
{rabajadores
aboraimente a

i compatar.con la plandla de page

"] anteriores. &
- verficacion, . -
o Reahzar el srgu:ente muestreo

.| de.apores a ia seguridad social

de los cuatro' (4) meses
=3 -fec‘.ha"- -ge

s En empresas amre cmcuema y

| une (51) y. doscientos (200) |

‘que | todos T los

contratacion.estan afifados: al Sisterna de. Seguridad

-:_ Soctai en Saiud Pens:ényR:esgos Laboraies o

trabajadores, |
- Solicitar
" trabajadores. .

. seguridad ® social’
porios contratistas.

”agremiacaones

trabajadores verificar el 10%, -

| Mayeres a doscientos un (201) |
trabajadores venfcar el registra |
de-. .30

- rabajadores.

Ifsta Lde .
vmcuiados por-_ :
prestacion de servicios & ta fecha'__ .

una

1y comparar. con'ia (ltima plgniia |

de page de aportes a [a
s_ammfstrada

' "Tcmar. Entre c1_ncuenté:§"u'h &y |
Iy doscientos (2007 trabajadores |

verificar.. . el 10%.
‘Mayoresa doscientos uri -(201)

. } traba;adores verificar el registro |
R

' : trabajadores

De Ia muestra selecc:onada

verificar ia affliacidn al Sistema
General de Seguridad Sacial.

En los casos excepcionales de
traba;‘adores mdependientes que

.afiien....a . traves . de
_verificar que
corresponds @ und -agremiacién

autorizada por el Ministerio de
1 Sald ¥y Proteccion

" Socka,
conforme al listado publicado en

-{ 4& pagina Web det-Ministerio del j
1 Trabajo ¢'del’ Mm:steno de Saiud

] ¥y Proteccidn Social”
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Contmuamfm de ) Resoiuczcﬁn “Por !a cual se def nen Io Esténdares M:mm_ps_ def S:sfema de Gesﬁén de

Sagundad Y. Sa.-’ud en e.“ Trabajo SG SST"

“identificacion-de

Cdediquen-en forma
- permanente g

- actividades de aito
- riesgo y cotizacidn

| wabajadores que se- |- £ & €280 que aplique; identificar a los tabajadores gue

- __"'2090 ‘de 2003 o de fas nomnas -que lo adicionen,
'modsfquen o complementen y cofizar ef

de-pension especial ;| 70T

se' dediquen en forma pemianente al ejercicid de a8
" actividades de alte resgo establecidas en el Decreto

. monto
establecido en la norma, al Sistema de Pensiones.

En. los ¢asos en que aplicue,
venficar si se tignen identificados .
“log trabajadores gue se dedican

_en forina permanente al ejercicio |
de ias actividades de'alto riesge

dg que trata ef Decreto 2080 de
2003 y si se ha realizado ef pago
de la cotizacibn  especial

Seﬁaiado en dicha norma

| COPASST

_'_’Cbhfo’&méc:éri& T
funcionamiento ciel
N __COPASST

‘Coriformar 'y garantizar el funcionamiento _del
“Comité. Pantang de Segu idad ¥ Sa?ud en el Traba;o -

L 'encu'e'ntra

D So!:cutar
.| convocatoria,

los soportes de fa
eleccion,
Comité

conformacién dei

.| Paritaric de Seguridad y Salud
Clen. gl Trabaje y ef acta de
' .;const:tucrén

jCQnsga_tar si es igual ef nimero
. de representantes. del empleador
| ydelos trabajadores y revisar si

el zcta de confermacion se
. vigente.

_{ Solicitar fas acias. de:reumén
| mensuales del Gitimo afio del

) | Comité Paritarip vy verificar el
L cumplimiento de sus funciones,

Capacitacitn de los
| infegrantes del -

COPASST. . .

-Capamtar 4 lo integrantes del Ci 'PASST paia eI:::_'_ i
‘capagitacién - brindada -
 |integrantes dei COPASST,

-cumplimiento efect:vo de Ias responsabxi:dades qne Ies :
'.-asugnata ley a : : R

Solicitar  documentos  gue
evidencien las actividades de |
los

Conformacién y

‘Comité de

] funmonamaento del -

_ ._Convmencna Latorat | vigente.

Conformar y garantizar ef funcionamiento del Comité de
Corvivensia Labora! de acuerdo con ia normatmdad g

- Soliciar el
-] .conformacion . del,

documents  de
-Comité .. de
Convivencia Laboral y verificar

| ‘que esté integrado de acuerde 2
| fa normativa vy que se encuentra
1 vigerte.
Solicitar .
"] reuniones {como minimo una |
| reunibn cada tres (3) meses) y
Tos.
.| Comite de Convivencia Laboral,
| verificando ef desarrolio de sus

las actas  de las

informes de Gestion del

Programa de
capac;tacsén anuai

. Elaborar ¥. e;ecutar e! programa de capacutaczon anuai en | dentificados y esté acorde con fa

evaluacion y  control

3 pelagrosir:esgos pnomar:os y-ias medidas. de prevencion -riesgos ylo  necesidades . en

Cy oc:ntrol extenswo 2 mﬁos Ios nweies de ia organmac:dm )

‘promocion 'y prevencién, que incluye lo ‘referente a jos”

funciones.

Solicitar el program’a' “de
capacitacién anualy fa matriz de
identificacién  de peligros v

verificar que e mismo, esié
dirigido - & los peligros. ya
de tos
Seguridad y Salud en & Trabajo.

Sclicitar los  documentos que

| evidencien el cumplimiento det |

programa de capaciacion

Indumén y

'_':'.'_'_Reahzar actividades de induccion y seinduccion,
“ireuales deben estar incluidas en el programa de

I independientemente de su forma de. vinculacién yio
' cortratacion, de manera previa al inicio de sus labores,
. en aspectos generales y-especificos de las gotividades o
| funcionés a

[ trabaje v ta prevencion de. accidentes de trabajo y
' | ‘enfermedades laborales.

fe:nduc:cuén en. SST 1N

Jas

capacitacién, dirigides a todos los tirabajadores,

realizar que -incluya entre otros, la
|dent:ﬁcac:|én de pefigros y.control de fos riesgos en su

Solicitar 1a lista de trabajadores,
participantes

independientemente de suforma
de vinculacion yo contratacion, v
vertficar - Clos . oo .soportes
documentales que den cuenta de

la induccidn y reinduccidn de

conformidad con el criterio. La
referencia es ef programa de

capacitacidn v 'su cumplimento.

Para realizar la verificacion tener

1 en cuenta

" En efpresas entre cincuenta v

uno {51) y doscientos (200}
trabajadores, verificar el 10%

En empresas con dosc:entos ung
{201) trabajadores en adelante,
verificar los sopotes para 30 i
trabajadores.




‘Contintiacién de la Resolucion™Por fa cual se definen los Esténdares Minimos del Sistema de Gestion de

 Sequridad'y Salud en el Trabajo SG-SST.

Curso Virualde
:_capacttacxén de

1 en SST

.| Elrespensabile del Sistema de Gestion de S5T realiza ef
‘curso de capagiacién virtual de cincuenta (50) horas en-
B SST definido por eI Mm:ster:o de! Traba;c - :
cincuenta (50) horas o . :

- Sohcitar - ef
.aprebacion  del -
- capacitacibnvitual de cincuenta
(50) horas en S8T definido por el

“eurso - .de

Ministerio del Trabajo, expedido

i a nombre del responsable- del
| Sistema  de
- Seguridad y-Salud envel Trabajo

oo Gestiton: . de

- certificade  de

" Politica de
Seguridad'y Salud
eaelTrabajo.

~ |-Establecer por escrito Ja Politica de Seguﬁdad ySaiuden
1. el Trabajo y comunicaria al Comité Paritario de Seguridad
|y Salud en el Trabajo - COPASST.

|'La’ Poiitica debe ser fechada y firmada. por el
"1 representante legal y expresa ef compromiso de la alta
- direccion, & alcance sobre todos 05 centros de trabajo y

todes sus trabajadores mdependsememente de su forma

| de’ vinculacidn ylo contratacién, es ‘revisada, como
" minimo una vez al afio, hate parte de s politicas de’
_gestidn de la empresa, se encuentra difundida y accesible |
para todos los niveles de la organizacion, induye COMG |

miniso el COMPromiso con:

BN ‘12 identificacion de fos peligros, evaluacion y
"'valoracaén de Jos riesgos v con 108 respectivos controles,

-:Soiicitar la: polftida de! Sistemna

de Gestidn de SST de i
empresa y confirmar que cumpla
con los aspectos contenidos en

- gl criterio,

Validar para ia revisidn anual de
.1a politica como minimo: fecha de

emisién, . firmada . por . el

. representante legal” actual, . que
estén

incluidos los  reguisitos
normativos actuales.

Entrevistar a 105 miembros del
COPASST para indagar el
conacimiento de ia politica en

- claros,

| Objetivos de SST =~

conformidad con Ja politica.de SST, ios cuaies deben ser
. medibles, . cuantificables - vy tener
coherentes con el plan de trabajo anuat, compatibles con

fa nommatividad vigente, se encuentran documentados, -

‘| 'son’ comunicados a los trabajadores, son revisados y'
| evaluados minimo una vez al aho, sctualizados de ser |
‘necesarid y se encuentran &n documento fi rmado pcr ef

empleador..

metas, -

D]k Proteger la seguridad y salud de todos les | SST.
 trabafadores mediante la mejora continua. :
-~ Etcumplimiento de.la normatividad \ngente aphcable_ o
_en rateria de-riesgos laborales. | " P o
" Lefinir los objetivos del Sistema de Gest:én de 85T de | Revisar-. si jos objetivos *se

‘encuentran definidos, cumplen

con - - las- gondiciones
mencionadas en e} criterio y si
existen evidencias del procesc
de difusion. -

- 1. Evaluacién nicial - -

Realizar fa eva!uacron mir;lal de¥ Slstema de Gestlén de
T S_ST_, identificando las prioridades para establecer &f plan
ol de trabajo anual o para fa actualizacion del existente.

| Debe ser realizada por el responsable del Sistema de.

'; S'.éi.l:crc.a{ la evé!uacnén inicial del

Sistema - de Gestion de 88T
mediante la matiz tegal, matriz
de peligros vy evaluacién de
riesgos, verificacién de controles,

_ _Traba;o

empleador y ef responsabie del Sistema de Gestién de

88T

“plan,

de! Sistema de | Gestiénde SST o contratada por la empresa con personal | ista  de  asistencia  a
'Gest:én - externo con ficencia en Seguridad y Salud en el Trabajo. | capacitaciones, -andlisis  de
: C S puestos de trabajo, exadmenes
--miédicos de ingresc v periddicos

¥ seguimiento de indicadores,

S antre otros.

. | Disefiar y definic un plan. anual- de trabajo para el : Solicitar ef plan de trabajo anual.

R T -.-cumpf:m:ento del Sisterna de Gestlén de SST, el cual’ Vedficar- el - cumplimiente . del
"Pian Anual de - identifica  los objetivos metas ) responsaba!fdades |- misme. En el caso gue se hayan
- recursos, croncgrama de” ac:mdades firnado por el | presentado incumplimientos al

solicitar fos planes de
mejora respectivos,

| Archive y retencion -
- documental def

-Contar -con  un sistema. de archive ¥
-gocumental,

- | Sistena de Gestién
geSsT

retencitn
para los tegistros vy decumentos que
soportan el Sistema de (Gestién de 85T, :

Constatar {a . existencia de un
sistema de archive y retencidn
documerntal, pars los registros y

documentos que saportan el

"] Sistema de Gestion de SST.

- . ] Verificar mediante muestreo que
- los registros ¥ documentos sean
], legibles {entendible para el lector
| objeto), faciimente identificables
.. .1 i accesibles (para todos los que
] estan |
.. 4 dogumente en
i protegidos

cada
particular),
daﬁo y

vincuwados  oon

contra
pérdida.

- | Rendicion de- -
cuentas

"Realizar - anuaimente ia Rendicién de Cuentas del.

desarrolic del Sisterna de Gestiaon de SST, que incluya a

.| todos los niveles de ta empresa.

| Solicitar  a

Sokcitar - - les - T regisiros
documentales que evidencien la
rendicidn de cuentas anual, al
interior de la empresa,

ia empresa los
mecanismos “ de rendicitn de
cuentas que haya definido y

verificar gque se haga y se

cumpian: con. ios crttenos def
requisito.
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" La rendicién de cuentas debe

incluir todos fos niveles de la

. | empresa ya que en cada uno de
| elios . hay
" | sobre la Seguridad y Saiud en ¢l

responsabilidades

“Trabajo,

' comumcacaén' '

i evaluacién para la :
| adquisicién.de: .
_bienes y servicios |

i Matriz lega! T

- | Definir [la. matriz legal gue - cor;temple las nomas
| aCtalizadas del Sisterna Generai de Riesgos Labora!es '
'_apiacabiesaia empresa ' : L

._Salicitar- fa matriz legal.

. _"':Venf car que coMenga

- Nommas wgentes en r:esgos

aborales, apicables a2 la
empresa.
1~ Nomas -técnicas  de

_cumplimiento de acuerdo con los
.t peligros / riesgos identificados en
1, fa emipresa,

1.~ Nbrmas vigenies de diferentes

._"Mecamsmos de

1 relativas ata Segurndad ySalid enef Trabajo come por
ejempio auto reportéde cond:c:ones de trabajo yde sa}ud _

por. patte de ios traba;adores 0 cor:tratlstas

' entidgades que de  apliquen,
_..i relacionadas  con  desgos
. . . : __laborales.
.| Disponer de mecanismos eficaces para recibir 'y'| Constatar 1z . existencia de
| responder _las comunicaciones internas .y .externas | mecanismos . éficaces | de

. comunicacidn interna -y exema
_que tiene la empresa en materia
‘de’ Seguridad vy Salud en e

-ideniiﬁcaciéﬁ ¥ B

. ._E_stab}ecer un procedam;entc.- para ‘la identificacién 'y
|-evaluacion de las especificaciones en S5T de ias
_compras’y adquisician de productos.y servicios.

| Trabgio.
. Verificar la existencia de wn

procedimiento para la
identificacion y evaluacidn de las
especificaciones en 55T de ias
compras o adquisicién  de

.| .productos y servicies y constatar
1. su cimplimiento,

Evliacieny

. Estabieoer !os aspectos cfe SST que podré tener en
cuenta ia empresa enla evaiuacién Y. seiecc::én de

. Solicitar el

documento. - que
seﬁa!e ios criferios’ relacionados

- sobre la Seguridad y Salud en ol Trabajo que se pueda.
“generaf por carmbios internos o'externas.

seleccion de proveedoresycontratistas | con 'S8T para la evaiuacion y
_proveedoresy o .__.'_seiemén ‘de - proveedores,
__contrat;stas ' . { cuando 13 empresa {os haya
' . - | establecido: :

- Disponer de un procedimiento para evaluar el impacto | Sclicitar™ el documen:o que

- contengs et procedimiento.

| Deseripeion -

..} ‘Recolactar la siguiente informacion. actualizada de todos .
| fos: trabajadores del Climo afioi fa descripdibn socio

.Soiici{ar el

Soi documento
consolidade con la informacidn

Salud.

. conducuones de - saiud y con.

. | miedicina de traba;o:. i

| iy de prevencién. y .
i promoc:én de la

los pefigros/riesgos
-pnontanos ) S

Soci0demog rafica-y'-'--. demogréfica de los trabgjado_reg (edad, sexo, | socio demografica acorde con lo
Diagnéstics de fas escoiar;d_ad, estadp civil) y el diagndstico dg condiciones | requerido -en gl criterid vy el
- condiciones der. - - .de;:_ga.!u;i que incluya ka cara‘c{erizacaén_‘de sus | diagnéstico de condiciones de
. satud de los 1.condiciones de salud, fa evaluacién y andlisis de las | salugd, '
 trabajadores ~estadisticas sobre 1a salud de los trabajadores tanto de
R |- origen_ laboral come comin y los resultados de lag
Cre 7 Fevalvudciones médicas ocupacionales. § L
- | Desarrolar. las. actividages . de. medzcma dei trabajo,. Solicitar  {as evidencias que |
‘prevencibn y promocion’ de fa Salud .y programas de | constaten  la  definicion  y
N _ vigilancia epidermioldgica requendos de conformidad con__ .ejecucién de  fas actividades de
S0 .. .. .llas prioidades. identificadas en el diagndstico de | medicina del trabajo, promocidn
[ Actividades de | y.prevencidn v los programas de

.{ vigilancia epidemiologica, de
conformidad con las prioridades |

que se identificaron con base’'en
fos resultados det duagnéshoo de

fas condiciones de salud vy 108

peligros/riesgos de’ mtervencaén

' '.prsontarsos

. informar & médico que realiza
- -} oeupacionales los perfiles de cargos con una descripeién
- J-delastareas y el medio en e cual se desarrollard ja labor
...l ... .. | respectva.
Perflesdecarges .| .. . -

las evaluaciones

Nerificar que se le remitieron at

médice que realiza las
evaluaciones ocupacionales, los

‘soportes documentales respecio
dge los .perfiles de cargos,
_gdescripcién de las tameas y el
I medio en el cual desarroliaran la
] .._Iabor los trabajadores. . .

-Evaluaciones - © -

mddicas o
ocupacionaie_s

- Real:zar ias evaiuamones médlcas de acuerdo con la__
- I:nomatividad y los peligroskiesgos a ios cuales se
._.encuantre expuesto el trabajador,

D’eﬂnir_ la frecuencia de las evaluaciones médicas
- ocupacionaies
.| :Frecuencia de exposicidn a cada peligre, el estado de
-gatud del traba;ador

pefigdicas  segin  tipo, magnitud,

_Sp_hc;e_tar los conoeptos_-.d_e apmud

que demuestren la realizacion de
las  evaluaciones . . médicas.

Solicitar ef documento 0 registio

-gue evidencie la definicién de la
frecuencia de fas evaloaciones

ias recomendaciones de Ios

médicas perodicas
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| sistemas de vigilancia epidemioiégica y la legistacion
| .vigente.

“ I Comunicar por escrito al trabajador los resultados de las
1 evaluaciones médicas ocupacionales

fos  cuales
repesarén en su histona médsca

Solickar -ef documente que
evidencie iz comunicacion por
esctite &l trabajador de fos
resultados de las evaluaciones
médicas ucupacionaies,

Tener la custodza de {as hsstonas dm:cas acargo de una
| C L] nstitucidn préstadora dé servicios en SST o del médico
.| Custodia de las '

7. storias ¢nicas: - - |-

gue practica las evaluaciones médicas ocupacioniales. -

. Evidenciar
demuestren que la custodia de
“las historias clinicas esté a cargo

los soportes que

de una institucion prostadora de
servicies en 88T o del médico

| que practica las evaluaciones

médicas poupacionales.

Restricciones y

| recomendaciones
| médico laborales -

o] Cumplir-las restricciones y recomendaciones médico
"] laborales realizadas por parte de iz Empresa Promotora
] de Salud (EPS) o Administradora de Riesgos Laborales’
" 1. {ARL) prescritas a lgs trabajadores para la realizacién de

sus: funciones.

| Adecuar el puesto de trabajo, reubicar al trahajador o
: reai;zar a readaptaczén iaboral cuando s€ requnefa

¥ Entregar a quienes califican’ en pr:mera oportumdad y!o a_-
1 a5 Juntas de Calificacién de Invalidez los documentos
1 que son responsab;iadad del emp!eador oonforme alas’
nommas, para la calificacion de’ ongen y perdada de la-

capac:dad 1aborai

‘requieran - en
| reubicacion o readaptacion. -

Solicitar . documento de
recomendaciones y restricciones
médico laborales a trabajadores
y constatar las evidencias de gue
la empresa las ha acatade ha
realizade las acciones que se
materia de

Solicitar soporie de recibido por

parte de quienes calfican en

primera oportunidad yio' a fas

Juntas © de  Caiificacidn  de

1 Invalidez, de los dacumentos que
- comesponde remitir al empleador
"1 para efectos def. proceso de
| catificacién de orgeny. pérdeda

de capacadad iaborai

-Estilos de v}daiy' o

-entorno-saludable -

Elaborar y ejecutar un programa para promover entre fos
“trabajadores, - estitos de - vida- -y entornos -de - trabajo
‘saludabie, mc!uyenda campafias especificas tendaentes g
la prevencion y el control-de la farmaco dependenc:a el )
“gleoholismo y el tabaguismo, entre otros. )

Boficitar ef pragrama respect:vo ¥
los documentos y registros que
- evidencien el cumphmtemo dei

mssmo

 Servicios de higiene:

| Contar con un suministro permanente de agua potable,
" servicios sanitarios y mecanismos para dlsponer excretas
y basuras

i - criterio, .- deia
| filmico o fotografica al respecto.

Verificar. mediante” _o_bséw_a_ci_én
directa si se cumpie fo exigido en
dejando soporie

‘Manejo de Residuos

‘Eliminar los residuos sblidos, hqusdos (v} gaseosos que se’

praducen, asi como-los resaduos pelsgmsos. dg forma que

nose p{mga en rzesgo a Eos traba}adores

“Constatar mediante cbservacitn

directa, las evidencias donde se

© ] dé cuenta de los proceses de
| eliminacien de .
"] conforme al criterio. - -

- residucs

 ‘Solicitar contrato .de ‘empresa
| que elimina y dispone de los

-] residvos peligrosos: cuande se

i requiéra dicha disposicion.

‘1. accidentes de.
trabajo y -
_enfermedades )
izborales

‘RepoRe de - - 'diag'ncsticadas

: Reportar a la Administradera de Rsesgos Laboraies (ARL)_-'

¥'a la Entidad Promotora- de Salud {EPSY todos

- accidentes “de t;abagc y fas enfermedades 1aboraies:
) d:agmsticadas '

| Reportar 4 ta Direcc:on Ternwnal det Ministerio de?ﬁ
“Trabaje que corresponda los accidentes graves y
enfermedades

coma las
como

mottales, asi  como

laborales.

"1 Estos reportes se realizan dentro de los dos (2) dias
“hébiles siguientes al evento o recibo del diagnéstsco dela
1 enfermedad.

i Laborales, . .-

‘ndagar- con los trabajadores  si
' se han presentado accidentes de
trabaje -~ o

enfermedades
aborales {en caso afimativo,

| tomar tos datos ‘de - nombre y
ntimero de cedula y soficitar el

reporte). lgua!mente realizar un
muestrec del reporte de registro
de accidente de trabajo (FURATY

|y el registro de enfermedades

laborales (FUREL) respectivo,
verficande 'si el reporte a fas
Administradoras  de  Riesgos
- Empresas
Promotoras de Salud y Direccidn
Territorial se hizo dentro de los

| dog {2) dias habiles siguientes al
1 evento o recibo det _d;agnést;co

de iz enfermedad,

Investigacion dé.
Jdncidentes,. . .
- sccidentes de

‘enfermedades
- cuando sean
-diagnosticadas
| como-laborales

1-investigar los incidentes, y todos los accidentes de
"1 trabaie y las enfermedades cuando sean disgnosticadas
~| como laborales, con la participacidn det COPASST,

|- determinando . {as . causas: basicas e tnmed:atas ¥ ia
. pos:bihdad de que o8 presemen nuevcs casos -
- frabajo-ytas - ]

* ' Constatar
| investigaciones se

Verificar por medio de un
muestres si se. investigan os
incidentes, accidentes detrabajo
y. - lag enfermedades. laborales
gon’  la  paricipacion  del

TICOPASST, y si se definieron
- gociones para otros trabajadores

potenciaimente expuestos

que T s
hayan

realizado dentro de los . guince




REéOLl}.csom NOMERO

13 FEB 2019

~DE 2019 HOJA No.. 19

- Continuacién dela | Resolucion, “Por 4 cual s& definen 1os Esténdares Minimos del Sistemg de Gesticn de™
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.|, coni’ licencia -
| Baud” en e

{15) -dias - siguientes. a sy

; :oc_:ar;énca'a a través del equipo
| investigador y evidenciar que se
] hayan remitido los informes de

1as investigaciones Je accidents

T | de trabajo grave o mortal o de
1 enfermedad

faboral  mortal.

" | Encasode accidente grave o se

_produzea-la muerde, verificar la
pamc:pacuén de oh - profesional
en Segundad ¥
Trabaje en’ la
investigacion {propio [+]
contratade), asi como del Comité
Paritaric de SS8T.

| Registroy anslisis -

Lievar registro estadistico de los accidentes de trabajo

- que ocurren asi como de las enfermedades taborales que

"se presentan; se analiza este registro y las conclusiones

Soficitar el registro estadistico
actuglizade de o corrido del afio
y &i aito inmediatamente anterior

_'otros }

: ;z?gg"::g: ;- -1 derivatias del estudio son usadas para el me;oramaeato_- al de iz visda,  asi como la

. yrabajo-y . RS dei stiema de Gestnbnde SST ‘| evidencia  que contiene el

- enfermedades: - | anahsis y as - conclusiones

bmgilot denvadas del esfudio que son

laborales .. . | Ve - -

S :| usadas para el mejeramiento del
SR i DI “Sistema de Gestidn de SST.

; SMed:r Ta frecuentia de- Ic;s aoc:udentes como minimo una Soficitar fos resuitados de fa

LY vez al mes'y reatizar \a ‘Clasificacion det origen del i medicién para lo corrido del afo

| peligrofriesgo que fos geners -(flsicos, de ‘quiticos; | wio el afio . inmediatamente

Frecuencia de___ _ - biologicos, seguridad, pubflcos, psicoscciales, entre | anterior. y  constatar. el

i amdentatadad w comporiamiento de la.frecuencia

de los accidentes y iz relacion ded | '
everdo con los pelrgrosmesgcs
identificados. S

" Medir 1a severidad de los accidentes de trabaje come
- Iiinimo una (1) vez al mes'y realizar la clasificacidn del

Solicitar los resuiiados.-. -'d'e-.- fa
medicion para lo corrido del afio

| oo mores

] _'_'otros}

Seve r'ida.;:i.d'e C 'o'r_ige__r'a_": del peligrofriesgo que ‘los - genert (fisices, | vio el afo inmediatamente
accidentatidad. - | GuUimicos,  biolégicos, de  seguridad,  publicos, | anterior y  constatar el
_ o “psicosociales, entre otras). ' comportamiento de la severidad
’ T y fa relacidn del evento con los
S . . peligros/riesgos identificados,
Medir 1a mortalidad por aceidentes como minimo yna (1) | Sofichtar los resultados de fa |
vez @ afio y realizar la-clasfficacién del origen del | medicidn para o corrido del afio
3 Propormén de ) :grofrlesgc ‘que " los Tgenerd (fi isicos,” quimicos; [y &l afe inmediatamente
- ‘accidentes de ’ _blolégacos de segundad, pub!scos, ps "socna_ies ‘entig [ anterior  y  constatar el

1 comportamiento de la mortalidad
|y ia relacién del evento con os

‘peligrosiiesgos identificados.

Prevalencia dela’

" 1.enfermedad iaboral. . ;

| Medir la. prevalencia de Ja’ enfermedad faboral come
‘| miinime una {1) vez al afio y realizar fa clasificacién de

“origen del petigrofriesgo que la generd {fisico, guimico,

; "':bzolégaco ergondmico o biomecanico, psicosocial, entre

-'otros}

Solicitar: fos. resulffados de la

" riedicién para o comido del afio

yio el afic inmediztamente
anterior  y  coastatar el
comportarniento de la

‘prevaiencia de las enfermedades
laborales v {a relacién del evento
con los pel:groslnesgos
identificados. . -

incidencia deda
:jenfemedad Iaborai" T

" | Medir 1 incidencia de {a enfermedad laboral como

minimo una (1} vez 2t afto y realizar i3 clasificacién del

| erigen del peligro/riesgo que a generd (fisicos, quimicos,
‘Bidlogices, -ergondmicos o biomecénicos, psicosociales,

gn_trg olros}.

Solicitar los resuttados de la

medicion para lo-cormrido def aflo :

‘inmediatamerie
constatar - el

yio el afo.
anterior  y

- comporiamignto de ia incidencia

de fas enfermedades faborales v
la relacién del evento con Jos
peligros/riesqos identificados.

Ausenusmo por
causa médeca

Medir el ausentismo-por incapacidad de origen laborat y

] comun, come minimo vna (1) vez al mes y realizar la

| clasificacién del origen del peligro/riesgo que lo generd

.| (fisico$, rergondmicos, o biomecanicos, guimicos, de
_seguridad, publicos, psicosociales, entre ofros).

Solicitar los resullados de Ia
medicién para lo comido del afo
yio el afio inmediatamente
anterior y  constatar et
comporamiento del ausentismo
y la relacion det evento con s
peligros/riesqos. .
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idenfificacidn de

"] ¥ valoracién de
| fesgos

'_ Metodologia para .. |
. [ .contratacidn.
peligios, evaluamén_ . S

. {'identificar con base en la valoracién de W riesgos,
- aquelios que son prioritanos.

Deﬁmr ¥ apiacar una metodologua para la identifi cac:én de
" peligros y evaluacitn y valoracién de los riesgos de origen

"] fisico, ergonomico o biomecanico, bicldgico, quimico, de
] seguridad, piblico, psicosocial, entre otros, con alcance
"sobre. {odos los procesos, actividades rutinarias y no
rutinarias, maquinania y equipos en todes los centros de

trabajo y respecto de todos los  trebajadores
independientemente de su forrma de vinculacion ylo

Solicitar o documento  que
contiene la mefodologia.

Verfficar que se realiza Ia
identificacién  de  peligros,
evaluacién y valoracion de los
riesgos  conforme 2 Ia
metodologia definida de acuerdo
con &f oriterio y con fa
patticipacion de los trabajadores,
seleccionande de  manera

aleatoria - algunas de  las
actividades identficadas.
| Confrontar mediante

| sbservacion directa durante el

7 recorride a las instalaciones dela

"1 empresa
1 peligros.

ta identiﬁcacién de

| peligrosy -
. I-evaluacién y
- valoracidnde -
riesgos.con .
paricipacion de
fodos ios niveles de
Taempress

1 Identificacion de -+ *

-Realizar la entificacién de peligros y evaluacidn y.
‘valoracion de los riesgos con participacion de os
trabajadores de todos los niveles de la empresa y
- actualizarta como minime una (1) vez al aflo vy cada vez
. | .que ocurra un accidente de trabaje mortal o un evento
.| ‘catastréfico ‘en la empresa .0 cuando. se presenten .
. | .camibios en los . procesos

13

miaquinaria o equos

en las mstaiac:ones* G| K
. ...| sefialada en el criterio.

. valoraciones  de
toterable, -
"implernentacion inmediata de las
1 acciones de

. Solicitar las ewdenczas que den

cuenta de fa participacién de los
trabajadores en fa identificacion
de pefigros, evaluacidn © vy
valoracidn de los riesgos, asi

;como de la realizacidén dicha

dentificacitn con la pericdicidad

| Solicitar informacion acerca de si

ha habide evenlos mertales a
catastréficos y validar que e
peligro asociado ai evento este
identificado, avaluado ¥

valorado.

En. los casos que se encuentren
riesgo - ne
verificar -~ la

infervencién  y

1 'idenbﬁcacsén de
1 sustancias ..

toxicidad aguda, |

-catalogadas come - |-
carcinbgenas o con.

enfermedades, inciuidas en la tabla de enfermedades
laborales, priorizar los riesgos asociades a {fas mismas y
realizar - accmes de prevenc:én g. mtervencnén al-
 respecto. o . o

.compuestas  por-
. i sustancias catalpgadas  como
.| .carcinogenas en el.grupe 1de fa

Cclasificacion  de

_ t Giobahmente
' (cate'goriasiyii},

“control.
'En las empresas donde se procese, manipule o trabaje. | Revisar - la lista- de .materias
con | sestancias’ | 0. agentes catalogadas come | primas e insumos, productos
carcindgenas o con toxicidad aguda causantes de | intemnedios ... ... finales,

subpradyctes vy desechos y
verificar si estas son o estin
agentes o

ia  Agencia
internacional de-. Investigacion
sobre- el Cancer. {Internationai
Agency for Research on Cancer,

IARC) ¥ con toxicidad aguda

sequn los criterios del Sistema
- Armonizado

1 se debe verificar gue 1os riesgos

1 agentas

| prevencion - e

asaciados a estas sustancias o
carcinbgencs o con
toxicidad aguda son priorizados y
se . realizan - acciones - de
- intervencién,

1 Asi mismo se debe verificar ia
"] existencia de 4reas destinadas
"l para-el almacenamiento de fas

materias primas e insumos v
sustancias . catalogadas como
carcindgenas y con - toxicidad
aguda.

Mediciones
ambientales

Realizar mediciones ambientales de los

bictdgices.

riesgos
prioritanios, provenientes de peligros quirnicos, fisicos yo'

Verificar ios sopories
documentales de las mediciones
ambientales realizadas y la
remisidn de estos resultados ai
Comité Paritario de Seguridad y
Satud en &l Trabaio.

Medidas de
prevencién y control
frente a

Ejecutar ias medidas de prevencitn y control con base en
e resultado de la identificacién de peligros, la evaluacién

Solicitar . evidencias de la

sjecucién de las medidas de

y valoracidn de los riesqos (fisicos, ergondmicos,

prevencidn vy controd, de acuerdo
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" Continuacion de la

peligrosiriesgos
identificados . -

|-biolbgices, --quimicos, - segundad
psmosoc:aies ‘entre’ otrns}, mclmdo
-gtas *se’ e;ecutan acorde™ ‘cony

la fuente y en el medio.”

con el
_3eraﬂqu;zac:én y la identificacion
delos peligros, la-evaluacion v

public&s :
$ prioritarios ¥ |
'esquema de
' Jerarqu:zamén “deser fact:bie pnorszar Ia :ntervencsén en] )

| reatizada,

Cesquema - de

valoracion  de  los  riesgos

| Constatar que estas medidas se
‘encuentran programadas en el
trabajo. |

plan  anual de
Verificar gue efectivamente se
dio prioridad z {as medidas de
prevencién y control frente a los

“Apficacién de

(fisicos,  ergondmicos,  biolégicos, | qunm:ccs _ de
_ segursdad pub :cos ps:cosacaa¥es entre ctros)

peligros/riesgos identificados |
come prioritanios.
Verlficaria aplicacion por parte de Ios trabajadores de las | Soficitar .~ los sepories
medidas de prevencion y control de los peligrosiriesgos | documentales implementados

_por !a empresa donde se verifica
‘| 8 dumpiimiente | de | las
résponsabilidades - e los
" | trabajadores
| ablicacion de las’ medidas de

frente 2 la

instructivos mtemcs

.de seguridad y salud'

' “seguiidad y salud en el trabajo cuando se requ:era y

: ;:.entregarios a ios trabajadores -

_ nde prevenciGn y. control de Jos
“medidas de peligros/riesgos “(fisicos,
prevencion y control ergonémicos, biolégicos,

.| porpartedelos -] guimicos, - de seguridad, -
“trabajadores - v p’t’z_bli'cds. psicosociajes,  entre
B 'Rea!;zar visita afas. msta!ac:ones

1| para verificar of cumplimiento de |

Iles medias | deprevensidn T y |

U {contrdl  por parte de” los

Lo S e T Gl vanaiadores.

Pro cedimiéz":.tc;s.'e”: '_-Elaborar prooedam}entos, mstructwosyf chas técnicas de | Solickar- los  procedimientos,

instructivos,  fichas  técnicas
cuando-aplique y protocolos- de

o BSTY el soporte de entrega de
1 los mismoes a los trabajadores,

en el irabajo:

._Elaborar formatos de reg:stro para fa reahzac:én de ias

Solicitar os. formatoes de registro

Ewsutas dei :nspecuon de visitas de  inspeccidn
i ) elaborados.
: “Realizar ias visitas de inspeccidn .sistematica a las

.'!nspécciones- a o] ;i_nsta!a_:_:iones, maguinaria o eguipos, incluic_los i_os .Soficitar bla evi@enc%a _de las
. instalaciones, .. . -|;fefacionados  con la prevencion y atencién de | visitas de inspeccion realizadas &
aaquin PRI .| emergencias: con fa participacion del COPASST. las instalaciones, maquinaria v
Bauipos. - - e : eguIpes, incluidos ] los
IR relacionados. con iz prevencién y
B atencién de emergencias v
verificar R  participacidn  dal

~COPASST en las mismas.
Mantenimients ..i- Realizar el mantenimiento periddico de ias instalaciones, | Selicitar la  evidentia  del
| periodico de las. ‘| equipos, magquinas y herramientas, de acuerdo con los | mantenimiente ~preventiva” yio
: _'_mstaiac:ones, N _informes -de - las visifas de inspeccién o reportes ‘de. __._corréctivo en las instalaciones,
_equipos, maqumasy _"_condzc:ones mseguras y Ios manuales yfo fas. fschas '_ ‘equipas, -maguinas . .y
ﬁherram:entas S ..técmcas de ios mxsmos B . DR § herram:entas - de acuerdo con

.| los manuales de uso de estos y
i los informes: de las visitas de

inspeccion o repories. ‘de
condiciones inseguras.

Entrega de los

-glementos de.- - .

- Buministrar 8 los . trabajadores..

Vérifcar que los contratistas y subcontratistas entregan
los elementos de. proteccion personal que se requ:era a

Jos. e}ementcs de
. ;protecctén personai gue. se requ:eran y reponer}os_
o __.opor&unamente conforme. al desgaste y condiciones. de |
".__uso T T de . Tos

“Solicitar  los -

mtsmos |

| Verificar  los

sopornes gue

evidencien 2 entrega  y

eposicién de los elementos de
- proteccion

persorial - "a~los
trabajadores. A

soportes  del

| prepdracién’y
respuesta anfe
emgraencias. -

) _-_.an{e etnergencias que identifique las amenazas, evaitie y
: anal:oe ia vulnerabfi:dad

- L oo sus frabajadores y redfizan {4 reposicion de fos, mismos | cumplimiento del  critede. .por
Ergt;;qfn personat. oportunamente, confonne al’ desgaste ¥ condmnes de .| parte’ de los .confratistas y
Cc2packACioN en uso - '_uso . S PR - .1 subcontratistas. .

- | adecuado - Frgerisinng. -
A Realizar ia capautacmn para el uso de Ics elementos de_ _Ver_ff:_car_ s soportes ‘que

. protewén personal. : .} evidencian a2 realizacidn de ia

. .{ capacitacién en el uso de los

.| eletentos . . de . proteceidn

.| personal, e

_-P!ar: ge prevencaé_n | Elabofar un plan de prevenc:én ;ﬁrepa'ramén yréSpuesta Solicitar & plan de prevencién,

preparacidon vy respuesta ante
emergencias ¥ constatar

1 evidencias de su  divulgacion. |




 RESOLUCION NOMERO  _

3- FEB 2019
' 2

Continuacion de la Resolucion “Por fa cual se deﬁnen ios Esténdares Mmrmos ‘del Sisterna de Gest.'én de
Segundady Salud en el Traba,to $G6-88T.

.1 Como minimo’ ei pian debe mc!mr .
U0 instataciones que adenhfcan “dreas’ A “salidas . de |

" | emergencia, asi comg Ia sefalizacién, reahzacién de
1. simulacros como minimo una (1) vez a! aﬁo )

_ { Etpian debe tener en cuentatodas ias-}omadas de trabajs.
-] .en todos los centros de trabajo y debe ser divuigado,

p£ams de fas '

Verfiicar si existen los planos de
las instataciones que identifican

|. areas v-salidas de emergencia v

verificar si existe la debida
seffalizacién  de. fa empresa,

Verificar los soportes gue
evidencien la realizacibn de los
simitlagros v analisis de los
mismos. y validar que las
recomendaciones emitidas con
base en dicho andlisis hayan
sido fenidas en cuenta en el

de Seguridad y

indicadores det” |-
Sistema de Gestién. .

- | Salud en ef Trabajo B

sefialados en el Capitulo IV de la presente Resolucién.

. Tener disponbles los resultados de la evaluacidn del
Sistermna de Gestién de. S8T, de acuerdo con los
ndicaderes minimos de SST deﬁmdos en ia presente
'Reso!uc;én . O . K

| minimos
 presente acto admimstratwo

mejoramients  det  plan  de
- emergencias. - :
L © 7] Conformar, capacitar y dotar 18 brigada de prevencidn, | Solicitar e  documento  de
'Bngada de ~ .7 | preparacidn y respuests anié emergencias {primeros | conformacién de la brigada de
| prevencién, | .| suxilios, contra incendics, evacuacidn, etc), segin las | prevencion,  preparacién ¥
B prepar_acién y__ ] necesidades y ef tamafio de la empresa respuesta ante emeraencias y
respuesia ante o verficar los soportes. de . la’
|. emergencias capacitacién y entrega de. ja
T dotac:én L
Definir indicadores que permitan evaiuar el Sistema de Soiicatar- ios  indicadores  del
Gestién de SST de acuerdo con las condiciones de iz | Sistema: de Gestidn de 3SST
empresza, teniendo en cuenta o indicadores minimos | definidos pov la empresa,
Definicidn de

Solicitar.  informe  con los
resultados de iz evaluacion del
Sistema de Gestidn de S8T de
aouerdo . con los  indicadores
“seflalades en el

. _': Reafizar yna auditoria anual, 12 cual serd 'p'lamf catda con |
. | ia participacién det Comité Parrtar:o de Segur:dad y Salud-
e '{ enel Traba;o : :

1 Solicitar. el

Verificar saportes de “ha
realizacion de auditoriasinternas

:1-al Sistema de Gestidn de SST,
| con alcance a todas las dreas de

la ernpresa, adelantadas por io

_menos una (1} vez al afio.

programa - de I8
auditoria que deberé incluir entre

‘otros aspactos, la definicion de ta

idoneidad de ta persona que sea
auditora, el .aicance de (2
auditoria, la periodicidad, ia
metodologia v 1a presentacion de
informes v verificar gue se haya
planificado con- la pamcfpacaén

| det COPASST,

' Rewscén por Ia alta

- dirgceidn: Algance
de'fa auditoria de! -
1 Ssstema de Gest:én'- ) _'

: Revasar come minimetina {1) vez ai aﬁo, por parte dela
alta direccidn, &l Sisterna de Gestion de SST, resuitados’
Y. el aicance de Ia auditoria dé cumplimiento del Sistema
“de’ Gestion de Seguridad y Salud en e Trabaje, d&
acuerdo con & los aspectos sefisiados en el articulo

2.2.48.30. det Decreto 1072 de 2015,

Bolicltar- a ia empresa los

) scportes que derx cuenta del
aicance - de " 13’
‘verificando ef cumplimiento de

auditorfa,

ios aspectos sefialados en los

numerales | del articule
| 2.2.4)6.30. del Decretc 1072 de
42015 .. . .

. auditoria con el
COPASST

| Planificacion de fa. -

" Revisar como minime una (1) vez al afio, por parte de Ja

' afta direccion, el Sistema de Gestidn de SST'y comunicar |
i los resultados at COPASST yat responsabie del sttema' ]

| de Gestién de SST.

Solicitar el documenta donde
‘conste la rewvision anual por la
ahta direccibn y la comunicacion

de los resultados al COPASST y

1 al responsable del sttema de
"] Gestion de SST. - L

Acciones”
preventivas ylo
correctivas

| Definir e implernentar las. ‘actiones preventivas o
" 1 correctivas necesarias con base en los resultados de la |
supervision; - inspecciones; medicién de los indicadores
| ‘dei’ Sistema de Gestidn de SST entre ofros, y las

recomendaciones del COPASST.

Solicitar Iy ewdencna dawmental

de & implementacidn: de as
acciones
correctivas.

_prevent:vas y/c«-

conforme a revisidn

"Acciones de mejora ¢

_Ge la Alta Direccion - .

Cuando después de la tevisidn por ja Alts Direccidn del’
| Sistema. de Gestion de SS8T, se evidencie que las”
| medidas de prevencién y conirol relativas a los peligros y
i jrfesgos son inadecuadas o pueden dejar de ser eficaces, |

la empresa toma las medidas correctivas, preuentlvas yfo
de melofa para. subsanar io detectadc

. Solicitar la evidencia documentaf
de ias acciones corfrectivas,

preventivas yfo de mejora que se
implementaron  ~ segin lo

getectado en la revision por la

Atta Direceion. del Sistema de

-1 Gestién de Seguridad y Salud en
R 1. el Traba_zo
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RESOL”C’QN ..N..Q-.WSEBO g

Segundad y.Sa ud en ef Traba;o SG SST'

_ Acc:ones de me;ora Definir & implementar las acciones preventivas y/o | Solicitar la evidencia documental .|
w1 conbaseen’ e correctwas necesatias con base'en los restltados de'las |- de “las aceiones’ de mejora |
.mveshgacnones de - | nvestigaciones - de. Jdos ~actidentes de. trabajo . bR {a |- planteadas. .-conforme. - a . los- b
i accidentes. de ‘determinacién de sus causas bésrcas' & mmedlatas as:" ‘resultados de Ias mvest:gac:ones 1
1 tabajoy - -'iicomo de !as enfemedades taboraie E . i foalizadas y venfcar su--'
o enfermedades I AL PRS o -.-.-:efect:wdad T R ¢
!aborales R . L - .
R 'Slmpiementarias medidas ¥ acciones correctivas producio -"Solfcrtar las emdencuas de- las |
-1} -de-requerimientts: o recomendaciones .de - autoridades | accicnes. correctivas reafizadas: ¢
: : © | adriinistrativas ¥ de Ias admzn radoras de rsesgos__ en respuesta - a__'j_ fos |
Plan de : lzborales, - . "l requerimigntos- v e f
mejoramients : ) . recomendacwnes de las
' ' .| autoridades administrativas y de |.
“lag- admumstradoras de rlesgos’
- laborales. i

Articulo 17. D:seno e implementacion de! S:stema de Gest:on de SST para !as
empresas de mas de cincuenta (50). traba;adores El disefio e implementacién
del Sistema ‘de Gestion . de SST,. para; empresas ‘de mas..de- cincuents (50)
traba;adores cIas;t" c:adas con.riesgo |, AL IV .6V y las de (50): o menos
trabajadores con 1iesgo. V. ¥} v, podré ser reahzado ‘por. profes;onaies en SST,
profesionales con posgrado en 'SST; que cuenten con licencia en SST. \ngente y.el
“curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas.en SST, quienes igualmente
estan facultados para asesorar, capacitar, -ejecutar. o disefiar el Sistema de Gestion
1 de SST. en cua!quaer empresa o enttdad sinj _portar Ia ciase de- nesgo namero. de
1} trabajadores o actwldad econdmica. TR : S

41 Art:cuio 18. Responsabmdades de las Adminisiradoras de Rfesgos Labora!es
| para las.empresas.y Unidades de Produccion . Agropecuana de mas. de
_cmcuenta (50) - traba;adores. Las admm:stradoras de riesgos: iaborates -deben
realizar las actividades de promocién, prevencion, asesor:ayasmtencsa técnica para
las empresas y | Umdades de Produccion. Agropecuaria de rnas. de cincuenta (50)

trabajadores. clasifi cadas conriesgo L 4, 1LV 6 Vylas de cincuenta (50).0 menos' :

- trabajadores con riesgo | VoVde acuerdo con lo establecido en el Decreto 1295 de
- 1994, ia Ley 1582 de 2012 y demas normatswdad wgente e

Art:cu!o 1 9 Se!ecc:on y evaiuacron de proveedores y contrat:stas Dentro de
los parametros de seleccion y- evaluacidn de proveedores y. contratzstas -el
contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que el proveedor 0
contratista cuenta con los estandares minimos establecidos en la. ‘presente-norma
para empresas ‘con mas de cincuenta (50) trabajadores ciaszf‘ cacfas COn: rzesgo i 1,
VoV y las de c;ncuenta (50) o menos trabajaderes con. riesgo Mo V

CAPiTULO N
DISPOSICIONES COMHNES PARA TODAS LAS EMPRESAS EMPLEADORES
Y CONTRATANTES

1 Artacuio 20 Estandares Mrmmos en e! !ugar de traba;o. Los Estandares thmos
del Sistema de Gestion de SST son de obirgatano cumplimiento para todas las

personas naturales y juridicas. senaiadas enelarticylo 2°de la presente Resolucion . °

que establece su campo de aplicacion, v SuU. imple:mentacmn se. ajusta -adecua y
armoniza a cada empresa o entidad de manera particular conforme al nimero de
traba;adores actzv:dad economica,: tabor I of‘" cros desarroilados o
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Continuacién de la Resoiucion “Por la cua! se deﬁnen !os Estandare.s Minimos det S;stema de Gestion de
Segundad y Sa.fud en el Traba,fo SG«'SST’

EE Ststema de Gestzon en Segundad y Saiud en ei Traba}o es responsab;!;dad de jf;'_
cada“ empieador o contratante, “quién podra ‘asociarse para compartir ‘talento -

humano, -Tecursos . tecnoiogtcos procedamientos Y- actividades de capacxtacron

brigadas de emergencias, primeros auxilios y evacuacion, sefializacion, zonas de
deporte, seguridad vial, dentro del campo de la Seguridad y- Salud en el Trabajo; sin E
embargo, cada‘empresa debe garantizar la ejecucion e__lmp{ementacion de este

sastema de acuerdo con sus caracteristicas part;cuiares

Se podran reahzar actawdades pianes vy programas de manera con}unta con otras

empresas o entidades de la misma actividad econdmica, zona geogréafica o gremio,

sin que una empresa o entidad asuma o reemplace las. funcmnes u obligaciones i

que por ley ie competen a otra

: En !os iugares de trabajo que funcmnen COn'mas de un tumo ei Sistema de Gestaon E

de Seguridad'y Saluden el Trabajo y el cumphm;ento de Estandares Mmimos deben

asegurar la cobertura en todas las jornadas y sifa empresa tiene varios- centros de . f’
trabajo el sastema de gestton debe garantfzar una cobertura efectava de todos sus :

fraba}adores

En'caso de exsstar LA CONSOrGio O umcm temporai cada una de Eas empfesas que 1o
integre debe tener establecido ef Sistema de Gestion’ en Segundad y Salud enel .
Trabajo y dar cumplimiento a los Estandares Minimos sefialados’ ert’ el presente

Resoiuc;on

3AI’tICUIO 21 Cumphmrento de !os Esfandares M:mmos dei S:stema de Gest:on

de. Segundad y Salud en el Trabajo, E! empieador ltderara yse comprometera con .
& aphcacmn de los Estandares thmos y {a elaboracién;’ ‘ejecucion y seguamiento 3
del ptan‘de traba;o -anual, ‘asi-como con el cumplimiento en‘la ejecucion de las

auditorias internas’ para ‘identificar fallas ¥ oportunidades: de mejora al interior del

Sistema’ de” Gestion de SST. ‘De tguai manera deberd integraflo @ los demés
Sistemas de Gestion que al interior de la organizacion se estén manejando, teniendo

en cuenta el Sistema de Garantia de Calidad del Sistema ‘General de Riesgos

Profesionales’ estabiecado en e_i Cap;tulo 7 dei Tituio 4 de ia parte 2 de! L:bro 2 de!

Decreto 1072 de 2015

Se debe promover garantizar - contar ‘con’ la parttc;pacson de todos los
traba}adores contratistas estudtantes y demas personas que presten o ejecuten

actividades en las sedes; mstaiactones o dependencias de las diferentes empresas
para la implementacion del Sistema de Gestion de SST y el cumpiimzento de los
Estandares Minimos de SST.

Articulo 22. Acreditacion en SST. "El cerfificado de acreditacion en seguridad y

salud en el trabajo es el reconocimiento oﬁc;a! que realiza el Ministerio del Trabajo

a las empresas, entidades, empieadores Yy contratantes con excelente calificacién

en el cumplimiento de los Estandares Minimos de SST, que aportan valor agregado,

ejecutan de manera permanente actividades adicionales a las establecidas en la
normativa de riesgos laborales, que impactan posstwamente en Ea saiud y bsenestar

de Eos traba;adores estudsantes y contratsstas

Las entidades empresas y empieadores que deseen acred;tarse en exceienma en

Seguridad y Sa!ud en e! Trabajo deberan

1. Tener dos (2) o mas pianes anuaies dei Sistema de Ges’non de SST con

cump_l;mlento del cien por ciento (100%) en los Estandares Minimos de SST.
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Contmuac;én de Ia Resolumén Por Ia ¢oal 5e deﬁnen logEstandares Mm;mos def S:stema de Gesbén de B

Segundad y Sar‘ud en e:‘ Trabajo SG SST’

-con mas'de dos (2) anos de -f-unc:onam[en

2 Programa de audttorla para el me;oramzento dela catsdad de Ea atencién.en SST .
5 ::mpfementac:on e

3 Presentar '_.bagos ;ndicadores de_--, ecuenc:a sever!dad y mor’sahdad de Eos- :
accsdentes de rabajo; de. prevaiencza e incidencia respecto de. ias enfermedades
orales y de ausentismo laboral por c: sa médica conforme se establecenenla °
presente Resolucmn" comparados con dos- (2) anos antertores a Ea presentamon de 1
la solicitud de! certificado de acredttac:ton B e e

4. Allegar. ios programas, planesy. proyectos que aportan valor agregado o superior
al cumpl:miento normativo, los cuales deben ser ejecutados de manera permanente :
y en pertodos supenores a dos (2) anos B L

15 Aprobar Ea vasata de verzf c:acmn que rea{:zara personai con izc:enc;a en SST
1 vigentey cer’m‘" cado de aprobaczon del curso virtual de cincuenta (50) horas en SST
1. designado por el Mmssteno del Trabajo o la VlSIta de la adminzstradora de nesgos

! Eaborales ARL

1 La certn‘” c:acum de acred;tacwn en seguridad y saiud en. el trabajo se mantendra
T vagente siempre que la. empresa ‘entidad 0 empieador mantenga la. evaiuac:on def
1 cumpirmzento de._.ﬁEstandares Mmsmos .de SST en el cien por czento (100%) y .
| contintie con las labores, programas y. actswdades ‘que: superen los: requisitos
1. normativos y apruebe la visita de venf icacion que se realizara cada cuatro (4) afios.

: Paragrafo'_,f ' a acredﬁtaczon en segurtdad y Saiud en ei traba;o es gratuzta para Eas
1 empresas entadades Y empieadores se dara.a conocer en acto pubfico o.mediante -
_' web del Ministerio del Trabajo. La
certificacion se tendra como referente para.. efectos de. Ea dlsmmumon de la

'i ~ cotizacién al Sistema General de Riesgos Laborales y podra ser utilizado por Ias

empresas pubircas y privadas como referente en segurtdad y salud en el trabago
para, efectos de !a contratacton pubhca o privada . L

Artucu!o 23 Obhgacrones de! emp!eador °. contrafante Los empieadores y' f
1 contratantes .deben _cumplir con: todos los. Estandares Mm:mos del Sistema de
§ Gestion de SST en el marco del Sistema. de Garantta de Ca!tdad del Sistema
General de Riesgos Laborales para lo cual se tendran en cuenta y contabilizaran
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e

1} independientes, cooperados estudiantes, trabajadores en mision y en general todas

{ las‘personas que presten ‘setvicios o ejecuten labores bajo cualquier clase o
| -modalidad de- contratacmn en las mstaiacaones sedes o centros de traba;o dei :
| - empleador o contratante : : : H

1 1La 1mpiementacmn de Eos Estandares Mmzmos estab{emdos en la presente

_Resolucién no exime a’ éos empfeadores del cumpl:miento de las.obligaciones y

{ requasﬁos contemdos en otras normas ctet Slstema General de Riesgos Laborales f
vigentes. : o S _ o '-

1 Los empleadores o contratantes podran verificar, constatar y tener documentado el
cumphm;ento de ios Estandares Mmzmos estabtecldos en [a presente Resolucron
1 servicio temporai y en genera! de ’Eocia empresa 0 enttdad que preste servsmos en
| las instalaciones, sedes o centros de trabajo de las -empresas_ o entidades
| contratantes y de las personas que lo asesoran ¢ asisten-en SST, qu;enes ‘deben
1 tenerlicencia en SST wgente y aprobar el curso virtual de cincuenta: (50} horas en
1§ SST ' ' .
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Continuacién de fa Resolucion “Por I4 cual }_sé_'ﬁ;‘éﬁﬁeﬂ_.a'o__s__.Egtandares Minimos de! Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en ¢f Trabajo $G-SST".

Articulo” 24, De Ia af‘ hac:on rrregular '
-asociaciones o agremiaciones. Conforme ‘al Sistema de Gestion de. Segundad y

Salud en el Trabajo y los Estandares Minimos, los empfeadores Y contratantes no
‘pueden patrocinar, permitir o utiizar agrem;acaones o asociaciones para afiliarasus |

_ trabajadores dependiemes o mdependientes al sttema de” Riesgos Laborales,
~ dicha . afiliacion es responsabihdad o deber. de los’ empieadores
conforme al articulo 4 del Decreto’ Ley ‘1295 de 1994 y ei artxcu!o 2.2.4.2,2.5 dei
Decreto 1072 de 2015.

En tos casos excepczonaies que sea permitfda ia par‘t;capaezon de agrem,amone s 0 .

asociaciones para la afiliacion colectiva a' fa” segundad social de’ traba;adores

independientes, el empleador o contratante debe verificar que esté’ aprcbada y

registrada en el Ministerio de Salud y. Proteccion Social la agremiacion o asociacion

de qgue se frate y que ia aﬁhacmn de! traba}ador andependaente o agremxacio este a

' acorde con Ia Eey

La agremiacion, asociacién, empresa o entidad que afille de manera irregulara la

seguridad social en riesgos laborales. serd sancionada con multa de hasta cinco mil '
(5000) salarios minimos mensuales legaies wgentes conforme al artacuio 2.2.4.2.5.3 .
det Decreto 1072 de 2015 y las empresas o entidades contratantes’ con multa de f
hasta qum:entos (500) salarzos m;mmos mensuales legales wgentes conforme ai

articuio 13 de la Ley 1562 de 2012

Las administradoras de riesgos iaborates deben verificar que las agremlacmnes

' asociaciones, empresas o entldades que afilien traba]adores lndependlentes estén

regtstradas y autorizadas | por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; debiendo
reportar a las D;reccsones Temtortaies de! Mmtster!o dei Traba;o 1as satuac;ones
:rreguiares que ewdencren a! respecto '

Articulo 25. Fases de adecuac:on

fases de adecuacion, transicion Y. aphcacaon para ta Impiementac:ion del Sistema de

Gestion de 88T con’ ‘Estandares Minimos, que deben adelantar tos empieadores y

contratantes y que se encuentran en proceso de desarrol!o son L

"'n’ nesgos !aborales med:ante 1

o contratantes -

“transicién” 2 aphcac:on para ‘la
implementacion del Sistema de Gestién de SST con Estandares Minimos. Las

- FASE - - - ACTWIDAD - .- - RESPONSABLE . |- TIEMPOS
‘Es  la " Tautoevaluacion | Las empresas personas o | .
realizada por la empresa | entidades encargadas de
con e fin de identificar las | implementar y ejecutar los

BRI -1 prioridades y necesidades | Sistemas de Gestidn.de ..o
1 Evalsacion. |0-SST. para establecer el | 85T, con la asesoria de fas | [ PR
. " inicial - _plan de. trabajo anuai de la admmlstradoras de rlesgos_ . Dejunioa .

- WHEER T Vempresa ' del afio 2018, laborales” v segln - los | agosto de
conforme al articulo | Estandares Minimos. 20177
2.2.4.6.186, dei Decreto :

- 11072.de 2025 b
3 Es ei conjunto de eiementos. _Las empresas personas 0;. -
Plan de de control que congolida Ias:_:_'entidades encargadas de | = -
Yo ‘acciones - de mejoramfento"--tmplementary ejecutar ios | De -
_._.-______me}oram:ento_.._ _ 1 N
N ¢ onforme 1 a..._,necg_sarlas para corregir las: Slstemas_ de- Ges_tién_ de | -.sg_ptzembrea _
eva[uaca on - debrildades._en_comtradas-';en. 85T, conla asesoria delas | diciembre de” | .
S imieial laadtoevaluacion, . - admm:stradoras deriesgos | .- - 2097 1 -
laborales  y segin los .
Estandares Minimos.
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Resowcaommo

Ccntmuaczon de la Resoiuceon “Pof Ja cual s¢ defirien 168 Esfé_ndanes Miriimos del stfema de’ Gesz‘:én de T
’ Segundad 4 Salud : Trabajo SG SST" B .

| los Estandares Minimos.

:' Prsmero
'Segundo

- Tercero

- Durante este periodo fas.
. .|empresas ©.
e _'deben hacer Io sngmente

autoevaluacion conforme a

Sistema de Gestién de SST

y formutar el plan anual del |-
. | Sistema de- Gestlén de SST :
s del afto 2018 TR

Reahzar la |

. Establecer el
- plan de mejora conforme k-3
L __[a evaancnOn 1n|0|a!

entidades |

Ejecucién -
e oo 1 afio 2018, ef empleador. 0.
" | contratante o 1
Vormula € plan-anual det |
- | Sistema de Gestién de SST :

| ded afio 2019, '

Es Ia puesta en marcha del-'
| Bistema de Gestién de S8T, |
. I se realiza durante ‘el afio |
© 12018, en coherencna con ia.
| autoevallacion © 7. de”
N Estandares - Mummos y plan
."'de mejoramiento. e

En el mes de diciembre dél

“{laborales

entldadif

‘Las empresas, personas o
entidades encargadas de

implementar y ejecutar 10s

' Sistemas. de. Gestidn de |
88T conla asesoria de’ fas | - _
‘administradoras de riesgos | T
oy otsegn los o e oai o
Estandares Minimos, =0 vl a0

Deenerc a

_diciembre de .
e

Primero:

4 Segundo:

{se esth

.. | Es el momento de vigilancia
“| ‘preventiva. de la ejecucion;
desarrolio e

implementacion del

... Sistemade Gestion de SST..
. | ‘Seguimientoy R A
plan de mejora | En esta fase la empresa
. | debera

aidoevaluacion conforme a

fos Estandares Minimos. -
‘mejora - se - realizara por
‘parte dei
--Traba]o y- Administradoras

Establecer e:
plan de mejcra conforme al

| Pian del Sistema de Gestion
de SST gjecutado en ef afio |
2018 y lo incorpora at Plan |
| del Sistema: de: Gestién.que {.-
desarroilando i

durante ei afio 20187

Realizar ia

(s empresas ‘personas 0"_.'2 N
‘entidades” encargadas’ de | v ¢

implementar y ejecutarlos {7

. Sistemas de Gestién de
- SST, con la asesoria delas. |,
admlnlstradoras de nesgos'_ o
laborales 'y “segun fos [
_ 'Esténdares Mmlmos '

El segwmzento al Slstema

de Gestion de STT y al
cumplzmlento al plan de

‘Ministerio  det

de Riesgos Laborales.

_Deeneroa
octubre de
2018

- Inspeccion,

| cumplimiento de la | Trabajo conforme a los | De noviembre
Vigilanciay | normatividad vigente sobre | Estandares Minimos | de 2018 en
'.----_.--..'-":Cotitbo_l;.--'=-3.._--:_s'el Slstema de:. Gestlon de i estabiecidos enla presente-__f. “-adelante - -

Fase de verificacidn del

La'efectia el Ministerio det

- Resolucsén
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Contmuaaon ‘de la Resolucién “Por fa cusl se deﬁnen ;‘os Esténdares Mm:mos det Srstema de Gestion de
 Seguridady Sa!ud en e! Traba,-'o SG-SST’

Entre junio de 2017 y noviembre: de 2019 se 1mpiementara ei Sistema de Gestién
.de SST de acuerdo con las fechas que se especsfzcan en Ia sagu:ente grafica:

FASES [IE ADECUALION ¥ TRANSICIGHN DE!. S!S‘!‘ EMA DE GESTIC}N ‘f' SEGURIDAD Y SALUD EN EI, TRABMO CON

ESTANDARES MfN!MOS ]
chSE 1 . . pASE R . o
Evafupcides : Pian do i - ) ; Sequimismey plan 4V nppeceidn,
iniciat 3 #Mejoramiemte conformy | & R o . do mejors . Vigitancia ¥
evaluacidn imcial DTN Tr————— Control (IVE)
U Rommine e & e e
o At 2010 .
f Awioeealimciin ; o ; - Lo
i § D1 holosvelomcien. |
12, Pondetiden ; L T
§o0 owiser y formutar Phan Al 2098 1 CE M«Mm
bojinia s | . Pesoptvmbrea I Doensraa 3 Do eneron . i Denoviembire -

Tagoste241? T VT giciembro2et7. Y ciclembre20sd Y cewbre20ts . . 7 20i9enadetunie

{)urante estas fases ias empresas aplacaran para ia evaluaczon la Tabla de Valores. -
y Calificacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestlon de SST, mediante |
el diligenciamiento dei formuiar;o de evaiuac:on estabtecado en-el articilo 27 dela
presente Resolucion.. S o

‘En el mes de diciembre de 2019, Eos empieadores y contratantes ob;eto dela
‘presente Resolucion realizaran fo sagwente acorde con fa graﬁca que aparece al
final dei presente articulo: e . _

1 Aplicar la autoevaluacién conforme a la Tabla de Valores y Calsftcacson de
los ‘Estandares Minimos ‘del Sistema' de: Gestién de SST, mediante el |
diligenciamiento del formuiano de evaluacién estab!ec:do ern ei articulo 27 de
la presente Resotuc;on -

_ ._.-_..2',_*_'--_':'Eiab0rar el Pian de Mejora conforme al resuitado de !a autoevaiuaczon de Eos
S '_Estandares Mmsmos o '

3. Formutar et P!an Anual dei sttema de Gestlon de SST deE afic 2020.

- "'vﬁﬁadmn s
._'_Pﬂan d&mﬁura = D |
"-Fomu%arﬂlanMM'f &

£3 b3 wk.
i

| oiciemsre.

- Articulo 26. Impfementacién definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero
del afio 2020 en adelante. Desde enero del afic 2020 en adelante, todos los

- Sistemas de Gestién de SST se ejecutarén anuaimente de enero a diciembre o en
cualquier fraccion del afio si la empresa o entidad es creada durante el respectivo
ano.

g
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Conﬂnuamén de !a Resciucmn “Por 1a cual sé-definén 10§ Esténdares Minimos def S:stema de Gesﬁdn de S

of T__"raba;o SG- SST”’ o

Segundad y Sa!ud e TE

| pe 2020 y en adelante, en el mes de diciembre asempfesaﬁdebefa“

‘E Apiacar Ea autoeva!uacson conforme a 1a Tabia de Vaiores y Caisf" icacion de
- los" Estandares  Minimos “del” Sistema’ 'de Gestion - de 88T, mediante ‘el
© _ diligenciamiento del formu}ar:o de evaluaclon estabiec:ldo en el arttculo 27 de M

. Ea presente Resotucson : : ; -

2. ..Etaborar el P!an de Me;ora c:onforme al resuitado de ia autoevaiuacmn de hos -
'Estandares Mmtmos L : -

i 'Este Ptan de Mejcrra debe quedar aprobado por ia empresa en el Plan Anuai
C dei S:stema de Gest:on de SST i 2

3. _-_;Formuiar ol P!an Anual dei S_istema de Gestton de SST, el cua! debe empezar
- :a ser e;ecutado a partir dei (1°).primer: 'de enero. def ano s:gu:ente A

1MP£EMENTAC!0N BEFIN?T!VA I)EL SiSTEMA DE GESTiGN YSEGUR&M&Y S&LMB EN EL
TRABMO DESQE ENERO E&E& : 'ﬂﬁ}'ﬁﬂzﬂ &\[ AE}EMNTE '

3 -Autonvammm -
Pl de Sejora ’
Fmi\ar Plan Am::a} 2@22

C Autoenrahimeidn
. Plande Wejom
- ‘Forrmular Flan Anum m

.3»

4 El formufarlo de eva!uaczon de Estandares Mimmos dsi:gencaado de que trata ei
1 articulo 27-de fa° presente Reso!uc:on y-ios pianes de mejora, se registraran en la
4 'aphcamon habilitada en Ea pagina web dei Msmsterso de! Traba;o de dlcnembre de!
| afio 2020 en ade!ante Lo : :

__Artlcuio 27 Tabla __de Va!ores de fos Esta .dares Mrmmos Pa_ra __Ea caizftcamon_ de

'Centajes a aszgnar a cada uno

_._Para Ea caEtfrcaczon de cada uno de ios :tems'se tomaran Eos porcenta;es méxzmos
I o' minimos dé acuerdo a ia Tab!a de Vaiores temendo en cuenta si se cumpie o no
§ con el ltem del estandar ' T S

I .En Eos 1tems de !a Tabia de Vaiores que no apizcan para las empresas de menos de

1 “cincuenta (50) trabajadores clasificadas conriesgo |, 16 11, de conformadad conjo

f sefialado en.la. presente__ Resolucion, se debera otorgar el porcenta;e max;mo de
1 - calificacién en ia columna “No Aphca frente a! ftem correspondiente :




13 FEB _:m

RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion “Por fa.cual se definen jos Esténdares Minimos def Sistema de Gest.tdn de
Seguridad y Safud enef Traba,fo 56 SS‘P’

[
mwn - L LT
TR, "‘_I’iwpmnﬁaﬁm LaLlE !‘-m-ma X I‘amum ) ﬂﬂwr‘umlu Uwirudl et M e

]
Al o ‘\‘mlanw T AR

) .r;:a;.:uw !nomlnmu tmmn rummm e mm 17,4 Athusgen.al nm‘.m-?,c. .| ol b Rl 108 badosabens.

; mytqmnwomnmulaammw‘» !wmunq# 950 enth Sy
{feenain, w:w.a-r; {6—%} . . ougagial -

118 Confrimauion COPATST | -

Wiy G

J11.7 Gupaniagian BepanET

2.1, Boeterpaion QUI;!!WO"("-WWW[H: -

15 P

RIIRCION wh e Sokimrna e Gleation do s ’ ’ 1. :}9 mmm y m_mu:mn " ﬂmwm L) :.'mnuon e '%mnuwy :\u)un n;
Segataun y atuc wo l Yakele, (0% Trubon BEMENT At iy

g2 1] oy . \smm.nl JRE S
Sratapn BOLGIT oo o Sy e 0 rosrien . . .

[fidmelrizon 48 grevmt
eroligprca hmsiopsts . (TG

il o

v
ok it el SERIS T frovky

 SAraaidh i Tt ) R S i 16 Lol o218 mecA b e U L e o o ) X
Timape ibemo fio 1 Fabia o Valtrs S T MEHRON R ti B LR LN LR T P 4 ot dumagra |, 116 I, oanumrdm'J eoﬁ ?w [ o\iﬂw Mlnmm dn ﬂﬂ\ munﬂ!m b dnwﬂ u‘ufunrﬁ?
tientWe MAGMO o SallROACIE S 1 GOILIHI s ARILU" el B LAY G ' s i

it ws i Lix in f Tabprn ko Winth a lax sanstodes dontempdaday an E Lay $ da 3000, Sedige




13 FEB 2010

L Al

Rssowmor« NUMERO DE 2019 HOJA No. 31

Contmuac;on :d_ a. Resoluc:on "Por Ia cual se définen los Esténdares Minimos. de! S;stema de;Gesbdn:de
: e ' Segundad ____Sa!ud en raba,fo SG- SS?’*

_ Artacu!o 28 P!anes de mejoramrento conforme al resultado de fa
autoevaluacion de los Estandares, M’m:mos Los empleadores o.contratantes
_ _realizar’ Ia autoevaiuac;on d standares Minimos, la. cua! t"' dra un
resuitado que obiiga o no a reaiizar un pian_ de mejora asi:

CRIERIO VALORACION  ACCION

__.-._Realsia.r. y téneﬂr. 'a. diéb.éssc:.ohmdéi_
“Ministerio det Trabajo un Pian_de-
--"Mejoramzento de mmedlato '

Enviar a Ia respectwa

' oot . Administradora  de . Riesgos

: G e p A ahoralest A (g Tque Cee’ enclentre 1 -

' -:.Si Ei puntajs.:. qgg;: do es menor al cone CRIFICOY oot afiiada el.empleador oicontratante;

et oo oelf -unreporte deavancesen eitérmmo_

.. méximo de tres (3) meses después

- de realizada 13- autoevaluacion” de
Estandares Mm:mos

IR Seguzmlento anuai ¥y plan de \ns;ta a.
“ laempresa con valoradidn critica; |

.- npor parte del Ministerio del Trabaio: 1 -

- .. Realizar y tener a disposicidn. del:

. Ministerio de} Traba]o un Plan de'_
Meloram;ento :

: S o _ S :-_.:_-__.__:.._E_r_w:_a___r R Ia Admm;stradora de__
Si ¢l puntaje obtenido estaentre el | MODERADAMENTE g;gi%‘;?; L—g‘ﬁ?ﬁ;;‘g ;fépx?;i gz -
g RESL . ' PR : ! . dae |
SOYSS/" R SR ACEPTABLE Jol e Toseis s (6) cineses s después’ o -de
. reafizada autoevaluaczén de.-__
_ _'Esténdares Mmlmos T

=+ UPlan de: visita por T patte s delt
—__.-Ministerio-del Trabaio. "
- Mantener  la . calificacion  y 1
Si el puntaje obt d | UL e T ayidencias @ disposicion el | -
1€ DUﬂ jeO enido es mayora - : Ministerio del Trabajo eincluirene |
- 85% EO T SR ACEPTABLE o1 e WPian Anual -de Trabajo las mejoras.|
' ... (ue se estabiezcan de acuerdc c:on..
' Ia evaluactén Coo .

El p!an de mejoramlento conforme a la evaluac;on de fos Estandares Mmtmos que'
realiza ‘el empleador o contratante 'sé ‘debe’ presentar via correc electrénico oen
1 documento fisico a la Administradora de Riesgos Laborales, quien dard sus
1 fecomendacmnes a'traves deE mismo medio de cornunicacién por el que se hzzo el
en\no : . o L

El empieador (-2 contratante debe rendtr informe” sobre el avance e! pian de .
mejoramiento “en el . mes" de jutio - de’ cada.. afio, tensendo en _cuenta____l
recomendacrones de la Admin:stradora de'Riesges Laboraies ST R

Ei plan de mejoram:ento debe contener como mmimo Eo s&gusente

1. Las: actzwdades concretas a desarroitar Pan

2. Las personas responsabies de cada una de 1as acttwdades de me;ora

3. El plazo determinado para su cumplimiento.. :

4 Los diferentes recursos admm:strativos Y fmanc;ems destmados para 1

realizacién de Eas acciones de mejora; "

5. Fundamentos Y soportes de la efectzwdad de Eas acciones y- actawdades para
- subsanar'y’ prevenir que se’ presenten_ =n e} futuro hechos 0 sxtu' _
 afecten el ‘bienestar y salud de ios'traba;adores 0. personas que prestan
-serwcsos en las empresas. - R >
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Continuacién de'la Resoluceoh “Por fa cuai se def" nen_..’os Esténdares Mm;mos del Sistema de Gestrdn de

Segundad y Sa."ud en ef Trabfgro SG SST"

-’Paragrafo 1 Las’ autoeva!uac:cnes de’
en las Administradoras de Riesgos Laborales, seran conservados porias empresas
a dlSpOSlCEOﬂ de Eos func:onanos del Mtnaster;o del Tfabago ' :

A partir dei mes de diciembre de 2019 Ias empresas deben rem;ttr cop;a de la
autoevaluacion “de Estandares M;mmos y del plan de mejoramiento a las -
Admimstracioras ‘de Riesgos Laboraies para su estudio, analisis, comentarios y

recomendacmnes

Paragrafo 2 Las autoeva!uac:ones ylos planes de me;oramsento de las empresas

se registraran de manera paulatina y progresiva en la aplicacién habilitada en la
_pagma web del Mmisterao del Trabajo o por el medio que éste indigue, a partir del

mes de dictembre de! afio 2020

Articulo 29 P!anes de mejoramiento a sohmtud del Ministerio del Trabajo.
Cuando ios func:onartos de las Direcciones Territoriales del Ministerio de! Trabaijo -
detecten-en cualquier momento un incumplimiento de las obligaciones, normas y

requisitos legales establecidos en los Estandares Minimos del Sistema de Gestién

de Seguridad y Salud en el Trabajo, se podra ordenar planes de mejoramiento, con
el fin que se efectden las acciones correctivas tendientes ala superacson de las

' sztuacmnes wreguiares detec‘tadas

Ei pl’an ‘debe contener como minimo: las actividades concretas a desarroliar, la |
persona- responsabie de‘cada una de ellas, el plazo determinado para su -
cumplimiento y la ejecucion del plan, v los diferentes recursos administrativos y -
financieros -destinados para su cumpi;msento El plan debe estar orientado a .
subsanar definitivamente las situaciones. detectadas, asi como prevenir que se

_ -presenten en el futuro casos similares o reiac:onados

| Art:culo 30 !nd:cadores Mm:mos de Segundad vy Saiud en e! Tmbajo, A pamr

del afic 2019, fas’ empresas anualmente {levaran un registro de los indicadores de

SST, entre !os cuales se determmara frecuenc&a de acmdentalidad severidad de -
accidentalidad, proporcion de accidentes_de trabajo mortaies, prevaiencia de la -

enfermedad Eaboraf mczdenma de la e férmedad 1aborai ¥ ausentssmo pcr causa
med:ca e _ _ _

Nombre del . o - Interpretacién ! Periodicidad
indicador Definicién Férmuta B ] U MEnima

accidentatidad

i {Nﬁmero de’ dias de Por"' cada ‘clen C{I00F 7
. incapacidad por itrabajadores ) quel-

~accidente de trabajo en faboraron en & mes, se . ..
el mes’ + numero de perdieron - X “dias por Mensua!
dias- cargados &n etjaccidente detrabajo. < T S
mes. {  Nimero .de!. T £
t:abajadoresen el mes) S

T'Ngmero de dias perdidos
por acc:dentes de traba;o
eneimes. :

Severidad de
accidentalidad -

_ _standares Minimos y los pianes de
'megoramzento delos afios 2017, 2018 y.del primer sémestre de 2019 no'se reglstran 5




T

) . ﬁﬂ} ,E a,;% fSFF
RESOLUCION NUMERO _____ - ¥ ' & DE2019 HOJA No.. §§

Commuac;én de Ia Resoluclén “Por la cual se definen los Esténdares M.-mmos de.-' Srstema de Gestron de T

Segundad y Safud en e! Trabajo SG SST' o

1.

o T - I enfermedad. - - laboral]enfermedad- labora? enicasos denenfermedad.. . o
' '5;‘?::?6";;2?:;:@- presentes  en | unatel perioda “Z" ' /Iaborai en ei peraodoZ 'Anual_ L
) - i poblacién en un periodo _Prome'dio'- de R
-] der tzempo trabajadores en- ef

| Ausentisimo’por
| causa médica .

Lo o (Numerc de casoslPor cada 1000000
- .| Ntmero - de’ casos - de !l nuevios y- antiguos de trabaladores existen - X

L perfode “2% 100.000

T{Nomerd dé dias de {En el mes se perdid X% d
ausencia - poridias programados &
:Ausentismo_-._es..-Ia.--_-no_i|ncapamdad faboral o-frabajo. Jpor incapacidad - 0t
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Resumen ejecutivo

En los ultimos veinte afios Colombia ha realizado esfuerzos para gestionar las
sustancias quimicas mediante la expedicion de politicas, guias y normativa, encaminadas a
controlar aspectos ambientales, comerciales, laborales o de salud sobre una sustancia o
grupos de sustancias quimicas. A pesar de lo anterior, persisten vacios en la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo* para cada una de las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas?.

En respuesta a dichos vacios, el presente documento CONPES busca integrar de
manera coherente los procesos de gestion del riesgo y las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas para cubrir el amplio espectro de los problemas asociados con su uso®,
visto desde la éptica de dos objetos de interés: (i) la sustancia quimica y (ii) las instalaciones
donde se usan; al tiempo que se fortalece la articulacion y el compromiso de las entidades
responsables del proceso de gestion.

En este sentido, las acciones propuestas en este documento buscan reducir los efectos
adversos a la salud y al ambiente a través de la puesta en marcha de los programas de
gestion de sustancias quimicas de uso industrial y de prevencion de accidente mayor,
promovidos por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y en los que participan
otras entidades del Gobierno nacional con competencias en el tema.

Para lograr este propdsito se requiere de la articulacién intersectorial en el desarrollo
de las acciones y del fortalecimiento de la capacidad institucional para implementar las
estrategias de gestion, condiciones que son necesarias para enfrentar el reto que supone la
gestion de las sustancias quimicas. Para tal fin, se estima que el desarrollo de las acciones
propuestas alcanzaré un valor cercano a los 15 mil millones de pesos para los proximos
cuatro afos, horizonte de tiempo en el que se planea la consecucién de los obijetivos.

Clasificacién: D81, D83, F13, F18, F63, F64, F66, H11.

Palabras clave: Sustancias peligrosas, materiales peligrosos, quimicos peligrosos, sustancias toxicas,
contaminantes ambientales, residuos peligrosos, exposiciéon a sustancias quimicas, toxicologia, incidente
con sustancias quimicas.

1 (i) Recopilacién y divulgacion de informacion; (ii) identificacién y clasificacion de peligros; (iii) evaluacion de
riesgos; (iv) manejo de riesgos; y (v) inspeccion, vigilancia y control.

2 Hace referencia a las diferentes etapas por las que pasa una sustancia quimica: Importacion, produccion,
transporte, almacenamiento, uso, comercializacion o distribucion, eliminacion o aprovechamiento del residuo.

3 Toda transformacion, formulacién, consumo, conservacion, tratamiento, envasado, trasvasado, mezcla,
produccién de un articulo o cualquier otra utilizaciéon de una sustancia quimica (REACH, 2016).
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1. INTRODUCCION

Existen mas de 115 millones de sustancias disponibles mundialmente para
comercializacion, de las cuales menos del 1% estan reguladas o inventariadas (Chemical
Abstracts Service, 2016). El 75% de las 100 mil sustancias quimicas incluidas en el Inventario
Europeo de Sustancias Quimicas Existentes no dispone de informacidn sobre los efectos en
seres vivos, mientras que el restante 25% presenta datos limitados (Secretaria de Salud
Laboral y Medio Ambiente de UGT-Madrid, 2008). Ademas, cada afio aparecen cerca de
500 mil nuevas sustancias quimicas (Instituto Nacional de Salud (INS), 2014) que en su
mayoria presentan las mismas limitaciones de informacion.

En Colombia, el sector de sustancias quimicas se constituia en el afio 2014 por mas de
600 industrias de abonos, plasticos, caucho sintético, sustancias quimicas basicas y otros
productos quimicos que representaron el 6,6% del total de industrias manufactureras del pais.
Estas industrias concentraron el 5,9% (40.432) del personal ocupado y su participacion bruta
fue cercana a los 20 billones de pesos, equivalente al 9,8% del total del sector (DANE, 2016)
evidenciando un gran aporte a la economia nacional y a la generacién de empleo formal.

Las sustancias quimicas generan riesgos* que dependen del peligro® inherente a la
sustancia y que define los efectos que pueden causar en la salud y el ambiente de acuerdo
a si es corrosiva, reactiva, explosiva, inflamable, tdxica, nociva, irritante, sensibilizante,
carcinogénica, mutagénica, téxica para la reproduccion o nociva para el ambiente
(Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente de UGT-Madrid, 2008). Asi mismo, las
condiciones de exposicion determinan la probabilidad de materializacion del riesgo y
dependen de la cantidad de sustancia liberada al ambiente por las actividades
antropogeénicas, de sus concentraciones, del tiempo o frecuencia del contacto y de las dosis
efectivas en los organismos.

Cuando las sustancias se liberan al ambiente, ya sea como emisiones al aire,
vertimientos a las fuentes hidricas, disposicion directa o sedimentacion en el suelo, afectan la
calidad de los recursos naturales y se ponen en contacto con los seres vivos, ya que dichas
sustancias se movilizan a través de la cadena tréfica® y en algunos casos, magnifican sus
efectos hasta llegar al Gltimo eslabén que pueden ser los seres humanos’.

4 “Riesgo se refiere a una medida cuantitativa de la probabilidad de que ciertos efectos dafiinos se manifiesten
en un grupo de personas como resultado de una exposicién.” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud., 1999).

5 “Peligro significa exclusivamente la descripcién cualitativa de los efectos dafiinos.” (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién Mundial de la
Salud., 1999).

6 Cadena alimenticia.

7 Se conciben en este punto dos términos importantes, bioacumulacion y biomagnificacion, que se encuentran
definidas en el glosario al final del documento.



En consecuencia, la exposicion a sustancias quimicas da cuenta de mas del 25% de
las intoxicaciones y del 5% de los casos de enfermedades como cancer, desordenes
neuropsiquiatricos y enfermedades vasculares a nivel mundial (Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), 2006). En el afio 2015, en Colombia se notificaron mas de 33 mil casos de
intoxicaciones por sustancias quimicas, 644 en promedio semanal (INS, 2016). El nimero
de intoxicaciones con sustancias quimicas peligrosas en la industria se explica en su mayoria
por el deficiente manejo de estas sustancias, es decir por desconocimiento de los peligros
intrinsecos de las mismas y de los riesgos asociados a su uso, tal como por manipularlas en
instalaciones que no cumplen con requisitos de seguridad industrial o su manejo por parte
de personal no capacitado, entre otras razones.

Para mitigar estos efectos, hace mas de quince afios que Colombia asumié el reto de
avanzar en la gestion integral de las sustancias quimicas a través de la expedicion de
normativa y politicas publicas. Sin embargo, estas no han incorporado de manera efectiva
la gestion integral del riesgo a través de acciones de recopilacion y divulgacion de la
informacidn; identificacién y clasificacion de peligros; evaluacion y manejo de riesgos e
inspeccion, vigilancia y control (IVC) en las etapas de importacién, produccion, transporte,
almacenamiento, uso, comercializacién o distribuciéon y eliminacién de las sustancias
quimicas, de tal manera que se logre prevenir, reducir o controlar las situaciones de riesgo y
su materializacion en accidentes que ocasionan impactos en la salud y el ambiente (Diaz,
2016).

En razon a lo anterior, este documento CONPES retoma los mecanismos existentes en
diferentes ambitos de la gestién de las sustancias quimicas y propone una articulacién
contundente de dichos mecanismos, asi como de las entidades involucradas, para la
definicién y desarrollo de directrices orientadas a la reduccién del riesgo asociado al uso de
las sustancias quimicas durante todo su ciclo de vida®. Esto se hace a través del desarrollo
del Programa de Gestion de Sustancias Quimicas de Uso Industrial (PGSQUI), del Programa
de Prevencién de Accidentes Mayores (PPAM) y de las acciones transversales que permiten
su funcionamiento. Igualmente, insta a la construccién de un marco normativo que le permita
consolidar y fortalecer la gestion hasta los niveles que el pais se ha propuesto alcanzar en el
mediano plazo.

Es necesario precisar que esta politica se enmarca en el riesgo asociado al uso, término
gue hace referencia a toda transformacion, formulacién, consumo, conservacion, tratamiento,
envasado, trasvasado, mezcla, produccion de un articulo o cualquier otra utilizacion de una
sustancia quimica (REACH, 2016). Adicionalmente, se enfoca en las etapas del ciclo de vida,
gue a la fecha no han surtido desarrollos de politica 0 normativos con cubrimiento de los
procesos de la gestion del riesgo. Aclara que no involucra acciones especificas para la etapa

8 En la seccion 3 se describen las etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas.



del ciclo de vida relacionada con la eliminacion de los residuos de las sustancias quimicas
debido a que el pais ya cuenta con un marco de politica pdblica y normativa establecida
para este fin®.

Para cumplir con los objetivos propuestos en la politica, este documento cuenta con seis
secciones incluida la introduccion. En la segunda seccién se presentan los antecedentes
relevantes en el tema a nivel internacional y nacional, destacando la importancia de
consolidar esta politica para la prevencion y manejo del riesgo asociado al uso de las
sustancias quimicas en todo su ciclo de vida. La tercera seccion presenta el marco conceptual
con la explicacién de nociones claves para la comprension de los objetivos y las lineas de
accion propuestas. Posteriormente, en la cuarta seccion se presenta la informacion del
contexto nacional sobre el uso de sustancias quimicas, emisiones y transferencias al ambiente,
asi como de accidentes con sustancias quimicas. Finalmente, en la quinta y sexta seccion se
describen las propuestas y recomendaciones de politica a través de la implementacion de los
dos programas y de las acciones que son transversales a ambos.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccion sintetiza los antecedentes internacionales, asi como el marco normativo y
de politica publica nacional frente a las sustancias quimicas en Colombia. Estos antecedentes
son la base para la elaboracion de la presente politica, la cual busca fortalecer la gestién
del riesgo asociado al uso de las sustancias quimicas en todo su ciclo de vida.

2.1. Antecedentes internacionales y nacionales

Globalmente, la gestion de las sustancias quimicas se ha orientado en los principios
del enfoque estratégico para la gestién internacional de sustancias quimicas (SAICM por sus
siglas en inglés), que tuvo origen en las conferencias de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo realizadas en Estocolmo en 1972, Rio de
Janeiro en 1992 y Johannesburgo en 2002. En estas conferencias se elabor6 el capitulo 19
de la agenda 21 sobre Gestion Ecolégicamente Racional de los Productos Quimicos Toxicos,
incluida la Prevencion del Trafico Internacional llicito de Productos Toxicos y Peligrosos, y se
insté a los paises a producir y utilizar los productos quimicos sin causar efectos nocivos en la
salud y el ambiente antes de finalizar el afio 2020. De este modo, en el 2006, en la
conferencia internacional sobre la gestion de productos quimicos (ICCM, por sus siglas en
inglés), se puso a disposicion instrumentos técnicos, legales y de informacion relevantes para
la gestion de sustancias quimicas relacionados con los objetivos del SAICM y se reconocio
la importancia de la priorizacién de los esfuerzos en su implementacién hacia el afio 2020,
como se presenta en el Anexo B.

9 Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos.
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En el afio 2005, se establecié la Declaracion de Mar del Plata en la reunion de
Ministros de Salud y Ambiente de las Américas en la cual se sefial, entre otros, el manejo
seguro de las sustancias quimicas. A partir de la conferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible, realizada en Rio de Janeiro en junio de
2012, se impulsé la participacion de los ciudadanos interesados en el tratamiento de
cuestiones ambientales mediante la firma de la aplicacion del principio 10*°. También se
establecié la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se planted: reducir
sustancialmente el numero de muertes y enfermedades resultantes de quimicos peligrosos;
lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de
vida al 2020, de conformidad con los marcos internacionales convenidos; y reducir
significativamente su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo, a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el ambiente.

En el afio 1982 se publicd la primera version de la Directiva Seveso de la Unidn
Europea para prevenir accidentes mayores en los que intervienen sustancias quimicas. Diez
afios después, la Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional introduce el Process
Safety Management y en 1998 la Agencia de Proteccion Ambiental introduce el Risk
Management Plan, ambos aplicados en Estados Unidos para solicitar a las instalaciones que
usan sustancias quimicas realizar la gestion de riesgos. Adicionalmente, existen instrumentos
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) relativos a la
prevencion, preparacion y respuesta a accidentes quimicos relacionados en el Anexo C. Aun
asi, el pais actualmente no cuenta con un sistema articulado de prevencién de accidentes
mayores con sustancias quimicas, que vincule los procesos de gestion del riesgo.

Ahora bien, Colombia ha ratificado un gran nimero de instrumentos internacionales
relacionados con sustancias quimicas. Con respecto a los riesgos laborales, se encuentra el
Convenio 170 y la Recomendacién 177 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
sobre la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo, aprobados por
la Ley 55 de 1993; y el Convenio 174 y la Recomendacién 181 de la Organizacion de la

10El Principio 10 proclama que, el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda; para ello los paises deben facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos.

11 Por medio de la cual se aprueba el "Convenio No. 170 y la Recomendacién nimero 177 sobre la Seguridad
en la Utilizacion de los Productos Quimicos en el trabajo”, adoptados por la 77a. Reunion de la Conferencia
General de la OIT, Ginebra, 1990.
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OIT que buscan la prevencién de accidentes mayores que involucren sustancias peligrosas y
la limitacién de sus consecuencias, aprobados por la Ley 320 de 19962

En materia ambiental, se encuentran el Protocolo de Montreal de la Convencién de
Viena para la proteccién de la capa de ozono, que fue aprobado por la Ley 29 de 1992*3;
el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, aprobado por la Ley
1196 de 2008*; el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico, aprobado por la Ley 629 de 2000'°; y el Acuerdo de Paris,
adoptado recientemente en el marco de la misma convencion, y que entrara a regir en el afio
2020 una vez surta el procedimiento de incorporacion al ordenamiento juridico interno.
Todos estos convenios y las leyes que los ratifican en Colombia establecen un listado de
sustancias quimicas para controlar segun el efecto ambiental y en la salud que pueden
generar.

Se cuenta también con el Convenio de Rotterdam sobre la aplicacién del consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto de
comercio internacional, ratificado en Colombia por la Ley 1159 de 20076. Este convenio
busca la protecciéon de la salud y el ambiente restringiendo la importacion no deseada de
productos quimicos peligrosos.

Adicionalmente, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, aprobado por la Ley 253 de
1996%, vincula las etapas del ciclo de vida de importacion y exportacion de residuos
peligrosos, y los acuerdos bilaterales y multilaterales sobre su transito transfronterizo. Este
convenio motivé la elaboracion en el 2005 de la Politica ambiental para la gestion de

12 por medio de la cual se somete el Convenio 174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores y la
recomendacion 181 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, adoptados en la 80a. Reunién de
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993.

13 por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono", suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29
de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

14 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes,”
hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001, la “Correccién al articulo 1o del texto original en espafol”, del 21
de febrero de 2003, y el “Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo de 2005.

15 por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico", realizado en Kioto el 11 de diciembre de 1997.

16 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado previo a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos, Objeto de Comercio
Internacional”, hecho en Rotterdam el 10 de septiembre de 1998.

17 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.
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residuos peligrosos en Colombia, la cual vincula la prevencion, minimizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos a través de todas las
etapas del ciclo de vida. Esta politica actualmente esta en ejecucion y actualizacion por parte
de las entidades competentes.

Finalmente, en materia de convenios internacionales, se suscribié en 2013 el Convenio
de Minamata sobre Mercurio, pero dicho instrumento se encuentra pendiente de ratificacion.
No obstante, el Congreso de la Republica de Colombia expidié en 2013 la Ley 1658 que
regula el uso, la importacion, la produccién, la comercializacion, el manejo, el transporte, el
almacenamiento, la disposicién final y la liberacién al ambiente de mercurio en actividades
industriales. Esta norma busca, entre otros, reducir las emisiones de mercurio con el objetivo
de proteger la salud humana y el ambiente.

Teniendo en cuenta este contexto internacional, en 1998 el pais desarroll6 la primera
version del Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en Colombia, actualizado en 2009, 2012
y 2015%. Este perfil es un estudio que recopil6 y analizé informacién sobre produccion,
importacién, exportacion y uso de sustancias quimicas, instrumentos legales y capacidad
institucional para su gestion. Esta informacion dejo en evidencia que la normativa existente
es demasiado general y carente de instrumentos adecuados para su implementacién y
control. Esto propicia riesgos a la salud y al ambiente relacionados con el inadecuado manejo
0 manipulacién de sustancias quimicas. Asi mismo, se reconocidé un escaso desarrollo
normativo con relacion a la asignacion de responsabilidades; identificacién de peligros;
evaluaciéon del riesgo; registro de incidentes; elaboracion de planes de contingencia y
emergencia; y con el seguimiento y control por parte de autoridades.

Con base en la informacion del perfil nacional de sustancias quimicas se formul6 en el
2013 el Plan de Accion Nacional para la Gestiéon de las Sustancias Quimicas en Colombia
2013-2020%°. Este plan fue estructurado con base en los objetivos del SAICM relacionados
con gobernanza; creacion de capacidad; cooperacion técnica; conocimiento; y reduccion
de los riesgos. También, con las acciones iniciales prioritarias del proceso de adhesion a la
OCDE. Asi mismo, el plan inst6 a la formulacién de una politica nacional para la gestion
integral de las sustancias quimicas con enfoque de ciclo de vida. A través de un documento
CONPES, la politica deberia abordar los compromisos del pais en el marco de convenios

18 por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacién.

19 En el 2015 se actualiz6 solamente la informacion de produccién, importacién, exportacién y uso de sustancias
quimicas. Este documento fue elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ain no se
encuentra publicado.

20 El Plan de Accion Nacional para la Gestion de las Sustancias Quimicas en Colombia 2013-2020 se
encuentra disponible en: http://cedir-catalogo.gestiondelriesgo.gov.co/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=3444+#.V-QyDfDhDcs
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internacionales y las recomendaciones de la OCDE en materia de sustancias quimicas e
impulsar el fortalecimiento de la gobernanza y la creacién de capacidad institucional
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

En este mismo contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: 7odos por un
nuevo pais, se propuso implementar estrategias enfocadas a la gestién integral de las
sustancias quimicas a través de la consolidacién de un marco legal, institucional y técnico
que permita la gestién coordinada de los riesgos a la salud y el ambiente. Igualmente, se
propuso avanzar en la evaluacion y manejo del riesgo, la implementacién del Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA), el
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) y la politica para la gestién
de prevencién, preparacién y respuesta ante los accidentes quimicos. Lo anterior, en linea
con las directrices (decisiones y recomendaciones) de la OCDE, las cuales hacen alusién
principalmente a la evaluaciébn de las sustancias quimicas, los procedimientos y
requerimientos para anticipar sus efectos sobre el hombre y el ambiente, la aceptacién mutua
de datos para la evaluacién de productos quimicos, la proteccién de los derechos de
propiedad y la informacion confidencial, relacionadas en el Anexo C.

No obstante, los avances que Colombia ha realizado en materia de gestion de las
sustancias quimicas se han enfocado en algunas etapas del ciclo de vida de las mismas como
el transporte o disposicion final, o en algunos procesos de la gestion del riesgo como el de
informacion?!. Dicha atomizacién de esfuerzos no ha tenido el alcance necesario que
garantice la reduccion de los riesgos en la salud y el ambiente asociados al uso de sustancias
quimicas.

2.2. Marco normativo

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconocio al medio ambiente el caracter
de interés superior, a través de un catdlogo amplio de disposiciones que configuran la
denominada constitucion ecologica o constitucion verde. Tales disposiciones que ascienden
en nimero a mas de treinta, consagran una serie de principios, derechos y deberes inmersos
dentro de la nocién del estado social y democratico de derecho?2. Si bien no contiene
disposiciones especificas sobre sustancias quimicas, a través de diferentes articulos protege
la salud humana y el ambiente como bienes juridicos que pueden ser afectados por dichas
sustancias, entre los cuales se encuentran el derecho a la vida; el derecho a la salud; el

21 En la seccién 3.2 se describen los procesos de gestién de riesgos.
22 Sentencia T-080 de 2015 Corte Constitucional.
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derecho a un ambiente sano; el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y las
garantias para el desarrollo de actividades agricolas e industriales.

Frente a los riesgos ambientales asociados al uso de las sustancias quimicas, el Decreto
Ley 2811 de 19742 hace referencia a emergencias ambientales, asi como a la prevencion
y control de la contaminacién con sustancias quimicas. Establece acciones frente a los riesgos
ambientales para cuando se materializan emergencias que involucran sustancias quimicas y
determina procesos de la gestion relativos a informaciéon y manejo del riesgo. Sin embargo,
esta norma no contempla desarrollos para etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas,
ni identifica otros procesos de la gestion del riesgo.

Por su parte, la Ley 99 de 19932 establece limites para la emisién, descarga,
transporte o depdésito de sustancias o productos que puedan afectar el ambiente o los recursos
naturales renovables. Instaura la regulacion del uso, fabricacién, distribucion, disposiciéon o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental y de la distribucién y del uso
de sustancias quimicas en actividades agropecuarias. Esta norma no contempla acciones
especificas en materia de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos de las sustancias
guimicas en la salud y el ambiente.

La Ley 1252 de 20082 contiene prohibiciones dentro del marco de la gestién integral
de residuos peligrosos en el territorio nacional en la busqueda de la proteccién de la salud y
el ambiente. Su objeto solo contempla los procesos de gestion del riesgo relativos a
informacién y seguimiento desarrollados en las etapas del ciclo de vida de importacién y
exportacion. En este sentido, el Decreto 4741 de 2005%° reglamenta temas especificos de
residuos peligrosos en los procesos de la gestion del riesgo relativos a informacion,
evaluacion, control y seguimiento Unicamente en materia ambiental, para las etapas de
importacién, exportacién y transito de residuos o desechos peligrosos.

El Decreto 1076 de 20152’ determina los proyectos, obras o actividades que estaran
sujetos a licenciamiento ambiental, ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) o ante las deméas autoridades ambientales competentes segin sea el caso. En este
decreto se establece la obligatoriedad de obtener licencia ambiental para la fabricacién de
algunas sustancias quimicas como alcoholes, acidos inorganicos y sustancias quimicas
basicas de origen mineral, ademas para el almacenamiento de sustancias peligrosas y el

23 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

24 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental y se dictan otras disposiciones.

25 Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos.

26 por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.

27por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.
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tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos. En el proceso de licenciamiento se
exige la presentacion del estudio de impacto ambiental del proyecto, obra o actividad, el
cual debe contener el plan de contingencia para la actuacion en caso de derrames,
incendios, fugas, emisiones o vertimientos que afecten los recursos naturales. Este decreto
solamente establece requisitos en materia ambiental, por tal motivo, los temas relacionados
con el riesgo de las sustancias quimicas en la salud publica y laboral, se encuentran fuera de
su alcance.

Con respecto a los riesgos en la salud asociados al uso de las sustancias quimicas, la
Ley 9 de 1979 28 hace referencia a la proteccién de los trabajadores y de la poblacién contra
los riesgos generados por las sustancias quimicas, téxicas y peligrosas. De igual manera,
contempla la adopcion de medidas pertinentes para las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas relativas a la importacion, fabricacién, almacenamiento, transporte,
comercio, manejo o disposicién, pero no establece procesos de gestion del riesgo a
implementar en cada etapa y su enfoque es limitado al manejo del riesgo?°.

En materia de riesgos laborales, se cuenta con la Ley 1562 de 2012%°, desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 20153%. En lo que
corresponde al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, dicha normatividad
requiere que los empleadores elaboren y mantengan disponibles procesos de planificacion,
aplicacion, evaluacién y auditoria de las acciones para anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo. Ademas, en el
articulo 9 de la citada ley, que modifico el articulo 66 del Decreto Ley 1295 de 1994, se
determiné especificamente “que las empresas donde se procese, manipule o trabaje con
sustancias toxicas o cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades laborales, de
que trata el articulo 3 ibidem, deberan cumplir con un nimero de actividades preventivas de
acuerdo con la reglamentacion conjunta que expida el Ministerio del Trabajo y de Salud y
[”. Igualmente, tanto la ley como el decreto se enfocan en el componente
laboral, sin que se establezcan requisitos relacionados con el manejo de los riesgos que
pueden presentar las sustancias quimicas en la salud publica y en el ambiente, mas alla del
area de trabajo.

Proteccién Socia

28 por la cual se dictan medidas sanitarias.
2% Incluye prevencion.

%0 por medio de la cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.

31 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
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Frente al manejo de accidentes con sustancias quimicas, se cuenta con la Ley 1523 de
201222, Esta contempla medidas en torno al conocimiento, a la reduccién del riesgo y al
manejo de desastres, entendiendo como tal los eventos naturales o antropogénicos®* no
intencionales que, dadas determinadas condiciones de vulnerabilidad, pueden causar dafios
en el ambiente, en la salud humana y en el area circundante, como es el caso de los
accidentes que involucran sustancias quimicas. El articulo 42 de esta ley, el cual todavia no
ha sido reglamentado®*, se refiere a la elaboracién de analisis especificos de riesgos para
la implementacién de medidas de reducciédn, y de planes de emergencia y contingencia de
obligatorio cumplimiento para quienes ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre. Asi mismo, el
Decreto 308 de 2016* adopta el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que
incluye objetivos, programas, acciones y responsables para ejecutar los procesos de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Al respecto, es de sefialar que
teniendo en cuenta que el articulo 42 de la Ley 1523 no ha sido reglamentado, estos
instrumentos no han definido lineamientos especificos para la reduccién del riesgo asociado
a eventos tecnologicos.

Finalmente, una de las etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas que se
encuentra regulada es la correspondiente al transporte. El Decreto 1609 de 20023¢ establece
los requisitos para la manipulacion y transporte de mercancias peligrosas en vehiculos
automotores por las carreteras del territorio nacional, con el propésito de reducir los riesgos
a la salud y al ambiente. Comprende los procesos relacionados con el movimiento por
carretera de estos productos, asi como la seguridad de los empaques, la preparacion, el
envio, la carga, la segregacion, el transbordo, el trasiego®’, el almacenamiento en transito,
la descarga y la recepcion en el destino final. Ademas, considera acciones en materia de
accidentes ocurridos durante la manipulacién previa y durante el transito.

2.3. lustificacion

Conforme a lo anterior, es claro que Colombia cuenta con referentes internacionales
en materia de gestion del riesgo asociado al uso de las sustancias quimicas que, sumado a

32Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

33 El término antropogénico se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas. (Significado Diccionario, 2016).

34 Actualmente se avanza en un proceso de concertacion para la reglamentacion de este articulo bajo el
liderazgo de la UNGRD.

35 En lo relacionado con el manejo de riesgo tecnolégico, este Decreto se basa en el articulo 42 de la Ley 1523
de 2012 y su reglamentacion.
36 Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

37 Mudar las cosas de un lugar a otro, y en especial un liquido de una vasija a otra. (Real Academia Espafiola,
2016).
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los avances nacionales en materia de politica publica y normativa, atienden temas
relacionados a sustancias especificas, procesos particulares de la gestion del riesgo o etapas
aisladas del ciclo de vida. Otros instrumentos establecen procesos articulados de gestion del
riesgo y etapas del ciclo de vida, pero se enfocan en un solo componente como la salud
publica, la salud laboral o el deterioro ambiental. Debido a esto, se hace necesario una
politica integral que establezca la implementacién de los procesos de la gestion del riesgo
en cada una de las etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas, enfocada en dos
sujetos de interés: (i) la sustancia quimica y (ii) la instalacién donde se manipula. De esta
manera, se atienden los vacios técnicos y normativos, y se propone la articulacion necesaria
para la proteccion de la salud y el ambiente frente a los riesgos asociados al uso de las
sustancias quimicas.

Ademés de responder a las necesidades de las entidades gubernamentales, esta
politica responde a las prioridades de asociaciones industriales, organizaciones no
gubernamentales y la academia, quienes han identificado que las principales problematicas
a lo largo del ciclo de vida de las sustancias quimicas se centran en su tratamiento o
disposicion y en el uso inadecuado, tal como se presenta en el Grafico 1. Esto se suma a
deficiencias®® presentadas a lo largo del ciclo de vida, ocasionando la contaminacion de los
compartimentos ambientales®®, la recurrencia de intoxicaciones y accidentes con diferentes
sustancias quimicas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Como se prevé, la implementacién de esta politica, ademas de presentar un gran reto
para el pais, apalancara la competitividad de los sectores productivos. Esto hard que su
desempefio ambiental mejore, fortalecera las capacidades institucionales para el seguimiento
a la gestion de las sustancias quimicas, mejorara la proteccion de la salud, del ambiente y
de la infraestructura, y ademas permitira generar capacidad para la investigacion sobre el
riesgo de las sustancias quimicas en las diferentes etapas de su ciclo de vida. Adicionalmente,
facilitara el cumplimiento de catorce de las veintiuna recomendaciones del comité de quimicos
de la OCDE. Las siete recomendaciones restantes se cumplen con los avances del pais en
materia de sustancias quimicas, tales como la Ley 1658 de 2013 relativa a comercializacion
y uso de mercurio, u obedecen a desarrollos normativos en proceso.

38 Bajo desarrollo normativo sobre peligro y riesgo, recurso humano insuficiente, cobertura reducida de las
acciones de IVC, inadecuado almacenamiento y transporte, escaza informacién, capacitacion insuficiente,
deficiencias en la infraestructura de laboratorios para la caracterizacion, falta de investigacion y desarrollos
tecnolégicos en los procesos productivos para la sustitucion de sustancias quimicas de alta peligrosidad.

3% Agua, aire, suelo.
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Gréfico 1. Problemaéticas identificadas sobre las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012.

3. MARCO CONCEPTUAL

Esta seccién presenta una sintesis de los aspectos conceptuales mas relevantes para la
politica de gestién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas. En particular, el modelo
de gestion del riesgo aplicado a sustancias quimicas durante su ciclo de vida.

3.1. Sustancia quimica y etapas del ciclo de vida

De acuerdo al alcance de la presente politica, sustancia quimica se entiende como un
elemento quimico® y sus compuestos** en estado natural u obtenidos mediante cualquier
proceso de produccion, incluidos los aditivos*? necesarios para conservar la estabilidad del
producto y las impurezas que resulten del proceso. Se excluyen de este alcance los disolventes
que puedan separarse sin afectar la estabilidad de la sustancia ni modificar su composicion.
Adicionalmente, se excluyen los medicamentos de uso humano y veterinario, asi como las

40 Sustancia constituida por atomos cuyos nucleos tienen el mismo nimero de protones, cualquiera que sea el
numero de neutrones (Real Academia Espafiola, 2016).

41 Un compuesto es la sustancia que resulta de la unién de dos o mas elementos quimicos, combinados en
cantidades exactas y fijas a través de enlaces quimicos. Todas las moléculas de un compuesto tienen la misma
combinacion de elementos (Portal educativo, 2016).

42 Sustancia que se agrega a otras para darles cualidades de que carecen o para mejorar las que poseen (Real
Academia Espafiola, 2016).
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sustancias quimicas naturales que no presentan ningun peligro para la salud o el ambiente,
tales como el agua, el aire o el metano producido por la descomposicién de la materia
organica.

Una sustancia quimica, durante su vida util, pasa por diferentes etapas denominadas
ciclo de vida. Dichas etapas inician con la produccién o importacién de la sustancia, lo que
requiere de un almacenamiento temporal mientras es transportada a las instalaciones donde
va a ser utilizada. En la etapa de uso de la sustancia quimica se generan productos que se
exportan o se consumen localmente, ademas de subproductos denominados residuos, que
bien pueden terminar su vida Util con la eliminacién o disposicion final, o bien pueden ser
nuevamente introducidos al ciclo productivo mediante tratamiento o aprovechamiento, como
se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas

Importacién Almacenamiento Eliminacién o disposicién final
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Fuente: Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con
base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012.

3.2. Modelo de gestién de riesgos

Esta politica toma como referencia el modelo de gestion de riesgos de la norma técnica
colombiana NTC-ISO 31000:2011, que inicia con el conocimiento del problema o
diagndstico de la situacion de interés. Una vez identificado, se analiza y evalla con el
objetivo de tomar medidas para su solucion, y posteriormente se verifica el impacto de la
implementacion de estas acciones y si es necesario se toman las medidas correctivas. La
adaptacion de este modelo en la gestion del riesgo de las sustancias quimicas, para todas
las etapas de su ciclo de vida, conlleva a la formulacion de cuatro tipos de procesos para su
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desarrollo: (i) recopilacion y divulgacion de informacion; (ii) identificacién de peligros y
evaluacion de riesgos; (iii) manejo de riesgos; y (iv) inspeccidn, vigilancia y control.

3.2.1.Recopilacién y divulgacion de informacién

El primer proceso de la gestion del riesgo asociado al uso de las sustancias quimicas
es la recopilacion de informacion y su divulgacion al publico. La recopilacién de informacion
permite contar con un inventario actualizado de sustancias quimicas de uso industrial
priorizadas*® de acuerdo a criterios de seleccion que se definan para tal fin*. También
permite hacer seguimiento y monitoreo de las sustancias quimicas mediante procesos de
captura sistematica de datos en diversas etapas de su ciclo de vida, incluso a las
externalidades negativas asociadas con su uso, tales como las emisiones o transferencia al
ambiente, las intoxicaciones y los accidentes presentados. Adicionalmente, permite identificar
la instalacién industrial*® usuaria de sustancias quimicas*®, su entorno y la presencia y
cantidad de sustancias en la misma.

La informacion recopilada en este proceso facilitara el analisis y la evaluacién que se
debe realizar para la definicion de las medidas de manejo del riesgo a establecer con el
objetivo de proteger la salud humana, el ambiente y la infraestructura.

Por su parte, la divulgacion aborda la comunicacion al publico de los riesgos a la salud
y al ambiente asociados al uso de sustancias quimicas. Asi mismo, motiva la competencia
industrial basada en la sostenibilidad ambiental y permite el intercambio de informacién al
publico, y entre paises vecinos, sobre la prevencion y manejo de accidentes con sustancias
guimicas.

3.2.2.Identificacién de peligros y evaluacion de riesgos

La identificacion de peligros es el punto de partida para realizar las evaluaciones de
riesgo, tanto para las sustancias quimicas de uso industrial*’ como para los escenarios de
riesgo accidental en las instalaciones®®. En esta etapa de la gestion del riesgo se pueden usar
varios métodos para la identificacién de peligros, sin embargo, en esta politica se toma como

43 Son las sustancias quimicas que seran objeto del PGSQUI.

44 Relacionados con la cantidad y la peligrosidad de la sustancia, cuyo proceso esta definido en el plan de
accion.

45 De aqui en adelante denominada instalacién con riesgo de accidentes mayores.

46 Son las instalaciones que seran objeto del PPAM.

47En el marco del PGSQUI.

48En el marco del PPAM.

21



referente el SGA. Esto, ya que es un estandar internacional reconocido que, a través de un
método ldgico, integral y armonizado, permite identificar los peligros de los productos
quimicos, clasificarlos de acuerdo con el tipo y severidad del peligro y comunicar de manera
efectiva la informacién sobre estos, considerando la categoria del producto y la etapa del
ciclo de vida en el que se encuentra. La principal finalidad del SGA es lograr que, en todos
los paises, los trabajadores y consumidores dispongan de informacién sobre los peligros de
los productos quimicos en un formato armonizado y comprensible, a través de etiquetas y
fichas de datos de seguridad, con el fin de mejorar la seguridad quimica en todas las areas
pertinentes*® y asi reforzar la proteccion de la salud y el ambiente.

Por su parte, la evaluacion de los riesgos a la salud y al ambiente asociados con el uso
de sustancias quimicas toma como base la informacion de la medida de la probabilidad de
gue se manifiesten los peligros de la sustancia quimica en cualquiera de las etapas de su
ciclo de vida. Con base en el analisis de peligro y exposicion, se define la forma de reducir
el riesgo. Si posterior a esto, aun hay riesgos que no pueden eliminarse o reducirse, se deben
contemplar acciones referentes al manejo del riesgo.

3.2.3. Manejo de riesgos

El manejo del riesgo es el proceso para modificar el riesgo en cualquiera de las etapas
del ciclo de vida de la sustancia quimica, que puede consistir en: evitarlo al decidir no iniciar
o continuar con la actividad que le da lugar, prevenirlo, asumirlo con el fin de perseguir una
oportunidad, eliminar la fuente que lo genera, modificar la probabilidad de que se produzca,
reducir las consecuencias, compartirlo con otras partes (transferencia del riesgo) o prepararse
para responder a la materializacién del mismo.

Las medidas de manejo que se definen se basan en las evaluaciones de riesgos de las
sustancias quimicas desarrolladas por los usuarios®, en las evaluaciones disponibles
internacionalmente que sean aceptadas por las autoridades competentes para este fin en los
paises miembros de la OCDE, en los resultados de las investigaciones que se realicen en la
materia y en el proceso de evaluacion de desempefio de los programas. Estas medidas se
enfocan en la comunicaciéon de peligros y riesgos en toda la cadena de usuarios, en la
adopcioén de medidas de eliminacion, sustitucion, restriccion u otras, por parte del gobierno,
y en las medidas que disefien y formulen los usuarios para garantizar un riesgo aceptable de
la sustancia quimica por comercializar.

49 Por ejemplo, en puestos de trabajo, agricultura, transporte y productos de consumo.
50 Fabricantes e importadores.
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En cuanto a los accidentes mayores®?, las medidas de manejo de riesgos se desarrollan
mediante la prevencién, preparacion y respuesta. Para tal fin, el industrial®?, con base en la
identificacién de los escenarios de riesgo, construye una estructura organizacional con
responsabilidades, practicas, procedimientos y recursos necesarios en la prevencion de
accidentes mayores. Adicionalmente, establece un plan de emergencia donde le comunica a
la autoridad los andlisis desarrollados, la preparacion con que cuenta y el procedimiento de
respuesta a accidentes mayores. Esta informacién es consignada en un informe de
seguridad®®, que ademas de los documentos anteriores, contiene la justificacion de las
medidas adoptadas para prevenir los accidentes mayores y reducir sus consecuencias para
la salud humana y el ambiente. Cuando ocurre un accidente, el industrial lo notifica a la
autoridad competente mediante el reporte de incidente que permite la coordinacion de
acciones locales, regionales, nacionales y en caso de ser necesario, transfronterizas, mientras
que la autoridad competente elabora el informe de investigacion de accidente mayor que
permite aprender de los incidentes materializados.

3.2.4.Inspeccibn, vigilancia y control

La IVC obedece a los procesos administrativos en los que se verifica la veracidad de la
informacién suministrada por el usuario de sustancias quimicas®* sobre la evaluacién de
riesgos. Adicionalmente, permite confirmar la implementacion de las medidas de manejo de
riesgos propuestas por el usuario en cualquier etapa del ciclo de vida de la sustancia quimica.
Cuando el enfoque es la prevencién de accidentes mayores, el proceso de IVC se realiza
para acreditar la adopcién de medidas de prevencién de un accidente mayor o de la
mitigacion de sus efectos. La falta de cumplimiento o de veracidad, podra generar la
imposicién de sanciones, medidas preventivas o compensatorias.

4. DIAGNOSTICO

Los procesos de gestion del riesgo en las diferentes etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas han tenido un desarrollo insuficiente en el pais. Por tal motivo, se han
materializado riesgos que causan efectos adversos en la salud, en el ambiente y en la
infraestructura. En primer lugar, en esta seccion se caracterizan las deficiencias en la gestién
del riesgo asociado a las sustancias quimicas de uso industrial. En segundo lugar, se

51 Aguel generado durante el funcionamiento de cualquier actividad que suponga consecuencias importantes
para las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, dentro o fuera de la instalacion, incluidos aquellos que sobrepasen la capacidad de respuesta interna
o los que requieran la intervencién de dos o més entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastre, 2016).

52 Responsable de la instalacion con riesgo de accidente mayor.
53 Cuya estructura y contenido minimo lo determina la autoridad competente.
54 Fabricante e importador.
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presentan los problemas relacionados con la prevencion y manejo de accidentes mayores,
desde la perspectiva de las instalaciones en las que potencialmente ocurren. Por ultimo, se
identifican los problemas relacionados con la insuficiente capacidad institucional, financiera
y legal que ha propiciado una implementacion deficiente de la gestién del riesgo asociado
al uso de las sustancias quimicas a lo largo de todo su ciclo de vida.

4.1. Deficiencias en la gestién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas de
uso industrial

El crecimiento exponencial del mercado de las sustancias quimicas ha estado
relacionado con la generacion de efectos en la salud, el ambiente y la infraestructura ante la
limitacion de medidas y acciones enfocadas en la prevencion y control del riesgo. Debido a
esto, entre 1960 y 2015 ocurrieron en el mundo 1.300 accidentes que dejaron como
resultado impactos econémicos cercanos a los setenta billones de délares (CRED, 2016).
Adicionalmente cada afio se reportan cerca de cinco millones de muertes en la poblacién en
general atribuidas a intoxicaciones con sustancias quimicas y 240 mil de tipo ocupacional
(INS, 2014). A nivel nacional, en el afio 2015 se presentaron cerca de quince mil
intoxicaciones, de las cuales el 56,7% fueron ocasionadas por plaguicidas, 6,1% por
solventes, 5,4% por gases, 29,6% por otras sustancias quimicas y menos del 1% por metales
pesados (INS, 2016).

Al caracterizar el uso y el mercado de las sustancias quimicas en Colombia se
encuentra que, en el pais se utilizan cerca de 500 tipos de sustancias quimicas industriales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), importadas o producidas
internamente. Entre 2003 y 2012, en promedio anual, se importaron cerca de tres millones
de toneladas y se exportaron cerca de dos millones de toneladas, por lo cual se reconoce
que Colombia es un importador neto de sustancias quimicas. En este mismo periodo, la
produccion mostré una tendencia creciente, pero nunca llegé a los ocho millones de
toneladas anuales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

En cuanto al consumo de sustancias quimicas de uso industrial, el promedio anual se
mantuvo en aumento, pasando de cuatro millones de toneladas en 2003 a 24 millones de
toneladas en 2011. En el 2012 tuvo un descenso cercano al 27%, equivalente a una
disminucién de seis millones de toneladas respecto al afio 2011 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015).

Actualmente existen 608 industrias de sustancias quimicas béasicas, abonos, plasticos,
caucho sintético y otros productos quimicos que representan el 6,6% del total de industrias
manufactureras del pais. Esta industria concentra el 5,9% (40.432) del personal ocupado en
el sector y su produccién bruta es cercana a los veinte billones de pesos, equivalente al 9,8%
del sector (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2014).
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A continuacion, se presentan los principales problemas relacionados con los procesos
de gestién del riesgo del uso de sustancias quimicas de uso industrial, destacando que los
avances en el pais son escasos, con falencias significativas y en algunos casos inexistentes.

4.1.1.Recopilacion y divulgacién de informacion

Actualmente en Colombia no se realizan procesos de recoleccién y analisis de los datos
generados por las diferentes fuentes de informacién, de tal manera que no se tiene el contexto
sobre los efectos asociados al uso de las sustancias quimicas, ni por sustancia, ni por sector
usuario y tampoco a escala territorial. Esto conlleva a que no se hayan instaurado medidas
para hacer obligatoria la presentacion, por parte de los fabricantes e importadores, de la
evaluacioén de peligros y riesgos de las sustancias quimicas, lo que genera dificultades para
el desarrollo de las etapas subsecuentes de la gestion del riesgo como el manejo y el
seguimiento.

Es posible afirmar que, en el pais, los sistemas de informacién no permiten contar con
la trazabilidad de las sustancias quimicas especificas desde su fabricacién o importacion
hasta su disposicién final, tratamiento o aprovechamiento, esto ocurre en parte porque la
informacion se encuentra muy agrupada. En cuanto a la informacion sobre los usuarios® de
sustancias quimicas, en las etapas de importacion y exportacion, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) cuenta con un sistema de informacion que clasifica la sustancia
con un numero de partida arancelaria, con el inconveniente que en muchos casos un solo
arancel involucra varias sustancias quimicas, lo que no permite discriminar por tipo, ni
consolidar la informacion de cantidades importadas y exportadas de una sustancia
especifica. Esta misma dificultad la tiene la Base de Datos de Comercio Exterior sobre
declaraciones y registros de importacion y declaraciones de exportacion.

En cuanto a los fabricantes nacionales, no existe un sistema que recopile y divulgue
informacién sobre las industrias, el tipo y la cantidad de sustancias quimicas que producen,
asi como la eficiencia y sostenibilidad de los procesos desarrollados, incluyendo informacién
sobre las emisiones y transferencias a componentes ambientales®®. Adicional a la informacioén
sobre los fabricantes, tampoco se registran de manera rutinaria estos datos para los sectores
industriales que usan sustancias quimicas en sus procesos productivos, solo se cuenta con las
encuestas anuales del sector manufacturero realizadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, que al no corresponder a un sistema de informacién y estar basadas
en muestras, no permiten el seguimiento rutinario de todos los usuarios de sustancias
guimicas®’. Sumado a esto, las encuestas no incluyen preguntas sobre el uso de sustancias

55 Fabricantes e importadores.
56 Agua, aire y suelo.
57 Fabricantes e importadores.
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quimicas especificas, por no ser esta su finalidad. La falta de esta informacién, no permite
comunicar al pablico las sustancias quimicas a las cuales pueden estar expuestos, lo que es
determinante en la toma de decisiones de auto-proteccién y de participacién en procesos de
gestion de riesgos, ademas de suministrar informacion Util para propésitos de investigacion
y educacion.

Otra etapa del ciclo de vida de las sustancias quimicas es el transporte, para el cual
no se dispone de un sistema integrado de informacion que suministre datos en linea para el
conocimiento en tiempo real de las condiciones, cantidades y tipos de las sustancias quimicas
gue se transportan en el pais, de manera que permita tener la trazabilidad de las sustancias
a lo largo de la operacion de los diferentes modos de transporte. Se estima que, en el afio
2007, se trasladaron mediante transporte terrestre cerca de 37 millones de toneladas de
sustancias quimicas, que equivale al 20% del total de las mercancias transportadas. Se
reconoce que estas sustancias se transportaron cinco veces en promedio desde el sitio de
fabricacion o importacion hasta el lugar de uso, lo que evidencia que se manipulan sustancias
guimicas en muchos sitios de transferencia o0 almacenamiento, aumentando
considerablemente la probabilidad de riesgo y accidentes (Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, 2012).

No existe actualmente en el pais un sistema de informacion sobre almacenamiento de
sustancias quimicas. En consecuencia, solamente se realizan estimaciones con base en la
informacién de importacion y de las encuestas realizadas a los fabricantes, con datos
imprecisos en cuanto al nimero y ubicacion de los lugares de almacenamiento, asi como de
las sustancias y cantidades almacenadas.

En cuanto a los efectos del uso inadecuado de sustancias quimicas en especial en
relacion con los riesgos de intoxicacion, el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Plblica
genera reportes sobre ocho grupos de sustancias quimicas, dentro de las que se encuentran
medicamentos, plaguicidas, sustancias psicoactivas, solventes, gases, metanol, metales y
otras sustancias quimicas; sin embargo, el nivel de agregacién de la informacion presentada
no permite conocer en linea, los casos de intoxicacion por sustancia quimica especifica, como
por ejemplo, cromo, cadmio o mercurio dentro del grupo de los metales (INS, 2016). El no
contar con esta informacion impide que se identifique en muchos casos la fuente de
exposicion a la sustancia quimica y en esa medida no aporta informacién para la definicién
de acciones de identificacién de peligros, evaluacién del riesgo y manejo del mismo.

Sumado a lo anterior, una de las fuentes principales de informacién a los trabajadores
sobre los peligros de las sustancias quimicas y sobre las precauciones, los cuidados y las
mejores practicas que deben tener para proteger su salud, son las Administradoras de Riesgos
Laborales, que asesoran y brindan asistencia técnica a las empresas para el desarrollo de
los programas de salud y seguridad en el trabajo. La cobertura de su asesoria toxicolégica
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se limita al sector industrial del pais, pero no es suficiente ya que no garantiza el cubrimiento
de las medianas y las pequefias empresas que utilizan sustancias quimicas. Sumado a esto,
las intoxicaciones presentadas por fuera de actividades laborales no cuentan con asesoria
toxicoldgica oportuna. En este sentido, no se tiene la cobertura necesaria tanto en procesos
como en area geografica, dado que actualmente en el pais existen apenas tres centros de
asesoria toxicolégica®® (Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2016).

En cuanto a las emisiones y transferencias que se pueden generar al ambiente, producto
del uso de las sustancias quimicas, el pais cuenta con inventarios de emisiones al aire de
fuentes fijas y moviles®® realizados con diferentes metodologias de levantamiento de los datos.
Esto se traduce en falta de comparabilidad e ineficiencia en el uso de los recursos disponibles.
Por otra parte, para la mayoria de los inventarios de emisiones desarrollados, no se tiene la
suficiente cobertura, nivel de detalle, métodos o infraestructura de actualizacion periédica de
la informacién, que permitan individualizar areas problematicas en el territorio colombiano.

Adicionalmente, los subsistemas® de informacién que componen el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) carecen de articulacién e interoperabilidad, lo
que impide que los procesos se optimicen respondiendo de manera eficiente a las
necesidades nacionales y regionales en la toma de decisiones. Entre estos subsistemas del
SIAC se encuentra el Sistema de informacion del recurso hidrico, a través del cual, la
autoridad ambiental competente reporta la informacién sobre el estado, la calidad del
recurso, las captaciones y los vertimientos. En cuanto a estos ultimos, se captura informacion
sobre los permisos de vertimiento, tal como la identificacién del usuario, la resolucion, caudal,
vigencia del permiso, asi como informacion relacionada con la georreferenciacién del punto
de descarga, identificacion de la fuente, caracteristicas del vertimiento y del sistema de
tratamiento y las caracterizaciones de calidad de las descargas al agua. Aun asi, con esta
informacién no puede conocerse la sustancia quimica particular que deteriora la calidad de
este recurso, porgue no es una informacién que se solicite a quien debe registrarla, debido
a que el sistema no se cred para este fin.

58 La unién entre el Centro de Informacion, Gestion e Investigacién en Toxicologia -CIGITOX- de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, Centro de informacion de seguridad de productos quimicos
del Consejo Colombiano de Seguridad y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el Centro de Informacién,
Asistencia y Asesoria Toxicoldgica del Hospital Universitario del Valle -CIAAT-HUV.

59 Las fuentes fijas son las fuentes industriales estacionarias que generan emisiones desde puntos estacionarios
(por ejemplo, chimeneas o respiraderos) (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2016). Las fuentes
moviles incluyen a las diversas formas de transporte tales como automdviles, camiones, aviones y barcos (Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2014).

60 | os subsistemas de informacién del SIAC presentan informacion sobre los componentes ambientales agua,
aire, suelo, biodiversidad, cambio climatico, residuos, capa de ozono y calidad ambiental urbana.
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Por otra parte, el Subsistema de informacion sobre uso de recursos naturales
renovables®, se alimenta de la informacion del Registro Unico Ambiental (RUA), el cual
captura informacién sobre el uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables por
unidad productiva y de forma periédica y regular; sin embargo, no provee la informacion
para identificar las sustancias, las cantidades de contaminantes emitidas o transferidas y
ademas no dispone de un mecanismo de acceso publico a la informacion®2. Estos y otros
factores, hacen del RUA tan solo un punto de partida para un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes, ya que este sistema inicialmente no fue previsto para estos
fines.

4.1.2.Identificacién de peligros y evaluacién de riesgos

Respecto a los peligros de las sustancias quimicas, de 457 de uso industrial
identificadas en la actualizacion del perfil de sustancias quimicas en 2015, 185 presentan
al menos un peligro fisico, para la salud o para el ambiente®® (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015). Sumado a esto, una de las preocupaciones en la gestion de las
sustancias quimicas industriales tiene que ver con que actualmente en Colombia no se
requiere a los usuarios® la identificacion de peligros y la evaluacién de riesgo, con base en
las cuales se planifigue y ejecuten las acciones para el manejo del riesgo y la IVC.
Adicionalmente, no se han elaborado los protocolos para esta identificacion de peligros y
evaluacion del riesgo, y el pais no cuenta con la suficiente capacidad analitica para generar
los datos que soporten el desarrollo de estos analisis.

Asi mismo, el pais carece de un sistema unificado para comunicar los peligros de las
sustancias quimicas a través del etiquetado, lo que permitiria su identificacién durante las
etapas del ciclo de vida y el desarrollo de las evaluaciones de riesgo. Debido a esto, se han
tomado como base para comunicar los peligros de las sustancias quimicas indistintamente
algunos referentes internacionales, como la norma NFPA 704 establecida por la National
Fire Protection Association®, los antiguos simbolos de informacion sobre peligro de la
Comunidad Europea y los simbolos de peligro de las recomendaciones relativas al transporte
de mercancias peligrosas de las Naciones Unidas. Estos son utilizados para comunicar los
peligros y riesgos de los materiales peligrosos en distintas etapas de ciclo de vida. Sin
embargo, estos referentes no se utilizan articuladamente debido a que cada uno tiene un

61 Creado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién 0941 de 2009.
62 Lo anterior obedece a que el RUA manufacturero no fue concebido para tal fin.

63 En cuanto a las sustancias consumidas con mayor indice de peligrosidad, se encuentran el dicromato de sodio,
1-cloro-2,3-epoxipropano, acrilonitrilo, cromato de sodio, acido crémico, éter dietilico, benceno, cloruro zinc y
etilbenceno.

64 Fabricantes e importadores.

65 La norma NFPA 704 es el codigo que explica el diamante del fuego, utilizado para comunicar los peligros
de los materiales peligrosos (ARL Sura, 2016).

28



propésito especifico y no existe un Unico referente a nivel nacional. Igualmente, se han
utilizado el Hazardous Materials Identification System, desarrollado por el National Paint &
Coatings Association de los Estados Unidos que ayuda a empleadores a cumplir los
requerimientos de comunicacion de peligros exigidos por las autoridades competentes y el
Workplace Hazardous Materials Information System de Canada, ambos enfocados en la
comunicacion de peligros en lugares de trabajo, principalmente en las etapas del ciclo de
vida de fabricacién y uso (Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible, 2014).

4.1.3. Manejo de riesgos

En Colombia se utilizan cerca de 500 tipos de sustancias quimicas industriales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), importadas o producidas en el pais
y un numero desconocido® de estas, carece de procesos de manejo del riesgo en las
diferentes etapas del ciclo de vida de las mismas. Sumado a esto, el 10% del total de las
pequefias y medianas industrias son productoras de sustancias o productos quimicos
(Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, 2016) en donde hay desconocimiento
sobre los peligros y riesgos asociados con el uso de sustancias quimicas en el personal que
las manipula. Adicionalmente, solo el 0,7% de los empleadores realizan labores de
prevencién en riesgo quimico (Ministerio del Trabajo, 2013) y por lo tanto no hay suficientes
programas de seguridad quimica que reduzcan los riesgos asociados, de manera que se
proteja a los trabajadores y a las instalaciones de los eventos con sustancias quimicas
(Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Adicional a las medidas de manejo del riesgo tomadas por el Gobierno nacional en
materia de estupefacientes y plaguicidas (como los organoclorados), en materia de sustancias
guimicas de uso industrial solamente se han desarrollado prohibiciones del uso del mercurio
estipulada por la Ley 1658 de 2013, bifenilos policlorados (PCB, por sus siglas en inglés)®’
y sustancias agotadoras de la capa de 0zono®. Es evidente que la cobertura en medidas de
reduccion del riesgo a nivel nacional ha sido incipiente, es limitada y falta regular muchos

56 No existen sistemas de informacion o reportes de investigaciones nacionales que permitan determinar este
nimero, pero se asume que existe, toda vez que actualmente no es una obligacion generalizada establecer
medidas de manejo del riesgo a todas las sustancias quimicas.

67 Resolucion 222 de 2011.

68 Al ser tan extensa la reglamentacién sobre estas sustancias quimicas, se orienta su consulta en el enlace:

http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=197:plantilla-asuntos-ambientales-y-
sectorial-y-urbana-sin-galeria-13.
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tipos de sustancias quimicas, cuyos perjuicios a la salud y al ambiente son reconocidos en el
mundo como en el caso del asbesto.

4.1.4.Inspeccifn, vigilancia y control

En cuanto a la IVC relativa a sustancias quimicas, los avances con que cuenta el pais
corresponden a los realizados por el sector salud. Por medio de las funciones asignadas por
la Ley 9%° de 1979, el sector ha desarrollado acciones de IVC en diversas actividades
econoémicas, incluidos establecimientos industriales donde exista transformacion de la materia
y aquellas donde se haga uso de sustancias quimicas que se consideran que pueden
ocasionar riesgos en la salud™. Estas funciones han sido desarrolladas a través de las
secretarias de salud departamentales, distritales y municipales (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2015). Se suman a estos avances los realizados por el Instituto de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, en cuanto al control de residuos de medicamentos
veterinarios y otras sustancias quimicas para productos de la acuicultura, analisis de mercurio
total en pescados, monitoreo de residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes
guimicos en pescados, aves, carne de bovino, carne aviar importada y monitoreo de cadmio
en derivados del cacao (Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, 2014).
A pesar de ello, la IVC desarrollada por las secretarias de salud no cubre los temas relativos
al deterioro ambiental y la realizada por el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos no es objeto de la presente politica. No obstante, los conocimientos y experiencia
adquirida en estos afios por parte de estas entidades pueden brindar informacion relevante
para las acciones relativas al IVC en materia de gestién del riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas.

Por otro lado, las autoridades ambientales’ realizan el equivalente a la IVC mediante
el seguimiento a las actividades que pueden tener efectos sobre el ambiente o los recursos
naturales, a través de las autorizaciones y permisos ambientales, determinados como
instrumentos de manejo y control. Estos permisos estan enfocados en los componentes agua,
aire y biodiversidad. Igualmente realizan evaluacién y seguimiento de proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental (ANLA, 2016). También, el sector comercio realiza

69 Adicionalmente la Ley 232 de 1995 y Resolucion 518 de 2005.

70 Establecimientos educativos, establecimientos cuartelarios, instituciones prestadoras de servicios de salud,
carceles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos, terminales terrestres, piscinas, establecimientos
de espectaculo publico, estadios, establecimientos de diversion publica para poblacién adulta e infantil,
supermercados, almacenes de grandes superficies, plazas de mercado, establecimientos industriales donde exista
transformacién de la materia y aquellas donde implique el uso de sustancias quimicas, establecimientos
comerciales (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015).

71 Las autoridades ambientales se encuentran definidas en la Ley 99 de 1993.
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IVC a productos comerciales, si los mismos pueden llegar a generar afectacion al consumidor
o si incumplen alguna normativa asociada a su comercializacién (Superintendencia de
Industria y Comercio, 2016). Si bien los anteriores avances sustentan la base del desarrollo
de acciones de IVC, aun es necesario ampliar su cobertura en temas de sustancias quimicas
y en riesgos aln no cubiertos por estos procesos, asi como identificar las etapas del ciclo de
vida en los que se desarrollara.

4.2. Insuficiente prevencién de accidentes mayores’?

Colombia no ha sido ajena a la ocurrencia de accidentes mayores. Un ejemplo de
estos tuvo lugar en diciembre de 2011 en el poliducto de gasolina del sector de
Dosquebradas (Risaralda), donde se generd un incendio y fuerte onda explosiva que dejo 33
personas fallecidas, mas de cien viviendas destruidas y la contaminacién de la quebrada
Aguazul, que abastecia al acueducto de la region.

Entre el 2008 y el 2013 se registraron 1.569 eventos tecnol6gicos’®, de los cuales el
61% corresponde a incendios estructurales, principalmente en los departamentos de
Antioquia, Tolima y Cundinamarca (UNGRD, 2015) como se muestra en el Mapa 1. Sumado
a esto, en este mismo periodo se registraron 1.356 eventos no intencionales’™ con
hidrocarburos”™ ocurridos principalmente en los departamentos de Santander, Antioquia y
Casanare como se presenta en el Mapa 2 (ANLA, 2015).

La informacién sobre eventos tecnoldgicos coincide con la estimacion de las 124
instalaciones con riesgo de accidentes mayores ubicadas en Bolivar, Bogota, Antioquia, Valle
del Cauca, Atlantico, Cundinamarca y Santander como se muestra en el Mapa 3 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). En estas zonas se ubica el 75% de la poblacion
del pais, lo que sefiala un riesgo potencial, con posibles dafios sobre las personas, la
infraestructura, la economia y el ambiente (Diaz, 2016).

72 Accidente mayor se refiere a todo acontecimiento repentino, como una emisién, un incendio o una explosién
de gran magnitud, en el curso de una actividad en una instalacion con riesgo de accidentes mayores, en el que
estén implicadas una o varias sustancias quimicas peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la poblacion,
a los bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido.

73 Son los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos mayores generados por
el uso y acceso a la tecnologia, originados en sucesos antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la
operacion (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, 2016).

74 Quiere decir que no se incluyen los accidentes ocasionados por la accion de terceros, como el hostigamiento
de la caravana o ubicacion de artefactos explosivos en oleoductos.

7> Solamente de proyectos con licencia ambiental.
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Mapa 1. Accidentes de origen tecnoldgico
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Mapa 2. Accidentes con hidrocarburos de proyectos con licenciamiento ambiental
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Mapa 3. Instalaciones con riesgo de accidentes mayores
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Como se menciond en los antecedentes, en el pais se han dictado disposiciones sobre
preparacién y respuesta en caso de accidentes, sin embargo, estas se enfocan en los riesgos
relativos a los desastres naturales y no tratan adecuadamente los riesgos asociados al
funcionamiento habitual de las instalaciones quimicas. De la misma forma, la aplicacion de
las disposiciones existentes depende, en gran medida, de la labor de las autoridades
nacionales, regionales y locales, las cuales presentan debilidad en la capacidad institucional
y adicionalmente cuentan con pocos recursos.

4.2.1.Recopilacién y divulgacion de informacién

Un aspecto fundamental para tomar decisiones en materia de prevencién y respuesta
frente a accidentes con sustancias quimicas es la recopilacion sistematica de accidentes
ocurridos. Al respecto, actualmente la fuente principal de informacion es la base de datos del
visor del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD).
El Grafico 2 presenta la informacién recopilada por este sistema entre 2012 y 2013, en
donde se observa que los principales accidentes obedecen al derrame y vaciado,
considerados accidentes mayores en la medida en la que se exponga a los trabajadores, a
la poblacion, a los bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave.

Grafico 2. Accidentes tecnolégicos ocurridos entre 2012 y 2013
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2016.

Sin embargo, existe subregistro de accidentes, ya que de los 1.569 accidentes
tecnolégicos registrados por el SNIGRD en el periodo 2008-2013 alrededor de 25
corresponden a accidentes con hidrocarburos, lo que contrasta con la informacién de la base
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de datos de proyectos con licencia ambiental otorgada por la ANLA que registra 1.356
accidentes de este tipo en el mismo periodo.

Como se observa, no hay un desarrollo adecuado del primer proceso de la gestion del
riesgo enfocado en la recopilacién y divulgacién de informacion, ya que existen dos bases
de datos de entidades diferentes para reportar informacién sobre accidentes que vinculan
sustancias quimicas, pero la informacion entre estas no concuerda, por lo que se constituye
en un proceso ineficiente y poco confiable al presentar subregistro.

Adicionalmente, para algunas etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas en
las que pueden materializarse accidentes, como el transporte, la informacién es limitada
como se presentd en la seccion 4.1.1 o se encuentra en los registros de entidades particulares
gue no son de facil acceso, como es el caso de los reportes que se encuentran en el organismo
de transito de la jurisdiccion donde ocurre el accidente. En otras etapas del ciclo de vida de
las sustancias quimicas, no existe informacion, tal como ocurre para el almacenamiento.

Finalmente, en lo relacionado con la informacién al publico sobre posibles eventos con
sustancias quimicas en el territorio nacional, actualmente, el pais no ha estructurado
mecanismos e instrumentos de comunicacién para que el publico reciba, sin necesidad de
una solicitud, informacién especifica sobre el comportamiento y medidas de seguridad
apropiadas que se deben adoptar ante un accidente que involucre sustancias peligrosas.

4.2.2.|dentificacion de peligros y evaluacién de riesgos

El Gobierno nacional ha avanzado en la incorporacion de los riesgos relativos a los
desastres naturales en sistemas regulatorios como la Ley 1523 de 20127° y la Ley 1562 de
2012’7, que consideran las evaluaciones de riesgos y los planes de emergencia o
contingencia con diferentes enfoques y alcances; sin embargo, dicha normativa ain no
reconoce escenarios accidentales con base en la cantidad y nimero de sustancias quimicas
presentes en instalaciones industriales, asi como los riesgos a las personas y al ambiente
derivados de la actividad. Sumado a esto, no se ha desarrollado la capacidad técnica para
identificar los peligros, evaluar y manejar el riesgo de accidentes con sustancias quimicas y
no se han definido los parametros (por ejemplo, sustancias y cantidades umbral) que permitan
priorizar los recursos y focalizar los esfuerzos en los casos que potencialmente puedan
generar las mayores consecuencias a la salud, al ambiente y la propiedad.

Por otra parte, la informacién generada en los casos en los que se identifican los
peligros y se realizan las evaluaciones de riesgo no se tiene en cuenta dentro de los procesos

76 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

77 Por medio de la cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.
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de ordenamiento territorial, de tal manera que se logren acuerdos sobre la ubicacion de la
instalacion en zonas alejadas de la poblacion, ajustes del proceso productivo realizado o
barreras de proteccion de las instalaciones, que reduzcan los efectos en caso de ocurrir un
accidente.

4.2.3. Manejo de riesgos

En cuanto al manejo de riesgo de accidentes con sustancias quimicas, la Ley 320 de
199678, contempla la formulacién e implementacion de diferentes acciones encaminadas a
la prevencién de accidentes industriales mayores. Si bien el Decreto 2053 de 1999 promulga
el Convenio 174, la reglamentacién e implementacion de sus directrices especificas en los
términos establecidos por la OIT, no se ha adelantado en el pais.

Por su parte, en 2012, mediante la Ley 1562, se reformé el sistema general de riesgos
laborales, estableciéndose el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual
se encuentra reglamentado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de
2015 y que tiene énfasis en los eventos que ocurren al interior del establecimiento o
instalacion. Sin embargo, actualmente el sistema no contempla acciones frente a los efectos
ambientales ni de la poblacion por fuera de la instalacion.

Con la creacion del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres se
establecieron como procesos de la gestién del riesgo, el conocimiento, la reduccién y el
manejo de los desastres’™, lo cual brinda el soporte para las actuaciones de las entidades
gubernamentales, los actores privados y la comunidad, para prevenir y responder a los
eventos desastrosos que se presenten en el territorio colombiano. El articulo 42 de la Ley
1523 de 2012 determina que los responsables de las actividades industriales (y otras
actividades) deben realizar un analisis especifico de riesgo, definir medidas de mitigacion y
formular e implementar planes de emergencia y contingencia que consideren los posibles
efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta, asi como los efectos que se
deriven de su operacion. Asi mismo, se crea el plan de gestion del riesgo de desastres y la
estrategia para la respuesta a emergencias, como instrumentos de planificaciéon para
garantizar por parte de las autoridades territoriales el logro de los objetivos de la gestion del
riesgo de desastres. También se establece la necesidad de integrar los analisis de riesgo en
la planificacion territorial a cargo de las autoridades territoriales. A pesar de este avance, el
articulo 42 no ha sido reglamentado y se desconoce si su alcance cubrird los efectos
ambientales de la materializacion de un accidente mayor en una instalacién industrial.

78 Por medio de la cual se someten el "Convenio 174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores™ y
la "recomendacion 181 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores" de la OIT.

70 Ley 1523 de 2012.
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Ahora bien, si un accidente con sustancias quimicas alcanza una dimension
transfronteriza, el pais no cuenta con acuerdos vigentes para su manejo (OCDE - Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, 2014).

Finalmente, se evidencia la necesidad de articular la cooperacién y coordinacion entre
autoridades y organismos con responsabilidades relacionadas con proteccion ambiental,
salud ocupacional y seguridad, salud publica, defensa civil, respuesta a emergencias,
planificacién de uso de suelo y desarrollo industrial en el manejo de los riesgos y prevencion
de accidentes mayores.

4.2.4.Inspecciodn, vigilancia y control

En el pais existen avances en materia de IVC en el sector trabajo. El documento Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo 2014-2015 menciona la practica de visitas
periddicas a los centros de trabajo para inspeccionar ambientes, maquinas, equipos Yy
procedimientos realizados por los trabajadores, con el propésito de identificar los factores
de riesgo y proponer alternativas de control (Ministerio del Trabajo, 2014). Lo anterior es un
avance significativo que sirve de base en la formulacion de los procedimientos de IVC en la
prevencion de accidentes mayores, pero no cuenta con el cubrimiento suficiente para prevenir
los efectos en el ambiente y en la salud publica que podrian generarse con la materializacién
de un accidente mayor.

4.3. Insuficiente capacidad institucional, financiera y legal

Complementario a la gestion del riesgo en las etapas del ciclo de vida, en el marco de
la gestion de las sustancias quimicas de uso industrial y de la prevencion de accidente mayor,
se han identificado aspectos que deben ser abordados de manera prioritaria para prevenir
los riesgos a la salud, al ambiente y a la infraestructura. Estos aspectos estan relacionados
con la capacidad institucional y financiera de las entidades involucradas en la gestion de las
sustancias quimicas.

Las deficiencias en la gestién de las sustancias quimicas de uso industrial y en la
prevencion de accidentes mayores obedecen, como se ha mencionado anteriormente, a
vacios en la implementacion de procesos de la gestion del riesgo. No obstante, también
responde a la carencia de objetivos claros en el tema que motiven el fortalecimiento del
Estado para alcanzarlos. Debido a esto, se evidencia que existen limitaciones normativas en
la definicion de competencias de las entidades en materia de sustancias quimicas tanto a
nivel nacional como a nivel territorial, lo que dificulta la construccion de capacidades
institucionales para un mejor desempefio de los procesos en términos de recursos econémicos,
humanos y operativos.
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El presupuesto es otra limitacion de las entidades para adelantar acciones de gestion
del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas. El problema se debe a que en el pais este
es un tema reciente y ain no se han definido los mecanismos institucionales y financieros
para cubrir los procesos de la gestién del riesgo y de las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas.

Finalmente, a pesar de la diversidad de normativa expedida para atender problemas
particulares del riesgo asociado al uso de las sustancias quimicas, a la fecha solamente se
cuenta con disposiciones frente a algunas etapas del ciclo de vida de sustancias especificas
o de grupos de sustancias. Resultado de ello, la legislacién en la materia es muy dispersa y
se encuentra poco articulada entre las entidades del Gobierno nacional y territorial, lo que
conlleva a vacios normativos y debilidades en la definicion de competencias de todas las
entidades involucradas en materia de gestion del riesgo en las etapas del ciclo de vida.

5. DEFINICION DE LA POLITICA

La gestion del riesgo asociada al uso de las sustancias quimicas busca la proteccion
de la salud humana y del ambiente, que podrian verse afectados por el uso de sustancias
guimicas en cualquier etapa del ciclo de vida o por la ocurrencia de accidentes. Con el fin
de armonizar y actualizar la gestion del Gobierno nacional con las necesidades actuales y
futuras para el fortalecimiento de la gestion del riesgo asociado al uso de las sustancias
guimicas, se tomaron como base las orientaciones y recomendaciones del Comité de
Quimicos de la OCDE, que contribuyen al proceso de adhesiéon del pais a este organismo
internacional.

Alcanzar los objetivos propuestos al 2020 en la presente politica requiere la
transferencia de conocimiento, asi como el esfuerzo técnico y financiero de las entidades del
Gobierno nacional vinculadas en la gestion del riesgo de las sustancias quimicas, mediante
la definicién y puesta en marcha de: (i) Programa de Gestion de Sustancias Quimicas de Uso
Industrial (PGSQUI); (ii) Programa de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM); vy (iii)
instrumentos transversales para fortalecer la capacidad institucional, financiera y legal que
permitan la gestion de las sustancias quimicas de uso industrial y la prevencién de accidentes
mayores.

La presente seccion inicia con los objetivos planteados desde la 6ptica de los
programas e instrumentos transversales y continta con la propuesta de plan de accién, en el
gue se realiza la descripcién detallada de las acciones requeridas para la gestion del riesgo
asociado al uso de sustancias quimicas de uso industrial y la prevencion de accidentes
mayores.
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5.1. Objetivo general

Fortalecer la gestién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas en todo su ciclo
de vida.

5.2. Objetivos especificos

Objetivo 1. Establecer los elementos técnicos y normativos para la gestion del riesgo
asociado al uso de sustancias quimicas de uso industrial.

Objetivo 2. Establecer los elementos técnicos y normativos para la prevencion de accidentes
mayores asociados al uso de sustancias quimicas.

Objetivo 3. Desarrollar los instrumentos transversales para el fortalecimiento de la capacidad
institucional, financiera y legal para la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias
quimicas de uso industrial y la prevencion de accidentes mayores.

5.3. Plan de accién

Las acciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos de este documento se
circunscriben a la gestién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas en su ciclo de
vida. Dichas acciones se encuentran inmersas y articuladas en el PGSQUI y el PPAM, ademas
de los instrumentos que son transversales a los dos programas y aportan en diferente medida
al cumplimiento de las metas propuestas. Debido a esto, la siguiente seccién presenta la
descripcion y requerimientos de los programas, asi como las acciones trasversales a ellos.

La Figura 2 presenta la propuesta de abordaje de la gestion del riesgo asociado al uso
de las sustancias quimicas en su ciclo de vida, desde los sujetos de interés, definidos como
la sustancia quimica, objeto de seguimiento del PGSQUI y de la instalacion usuaria de
sustancias guimicas, objeto de seguimiento del PPAM. Estos programas buscan implementar
cada uno de los procesos de la gestion del riesgo en las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas y de esta manera lograr la cobertura suficiente para reducir los efectos
adversos del uso inadecuado de sustancias quimicas en la salud, el ambiente y en la
infraestructura.

Cabe recordar que la eliminacion, disposicion, tratamiento o aprovechamiento de
residuos de sustancias quimicas, si bien se constituyen en parte de su ciclo de vida y estan
dentro de los problemas identificados por expertos (Grafico 1), no se encuentran cubiertos
por los programas aqui propuestos. Esto, ya que dicha etapa del ciclo de vida de la sustancia
guimica cuenta con desarrollos normativos y de politica publica especificos.
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Figura 2. Abordaje de la gestién del riesgo asociado al uso de las sustancias quimicas
en su ciclo de vida

Ciclo de vida

- Importacién
Programa de Gestién de - Produccién
Sustancias Quimicas de - Transporte de Accidentes Mayores
Uso Industrial (PGSQUI) - Almacenamiento (PPAM)

R - Uso .,
Sustancia quimica - Comercializacién o distribucién Instalacién

i) Recopilacién y ii) Identificacién de peligros  iii) Manejo de iv) Inspeccién,
divulgacién de la informacién  y evaluacién de riesgos riesgos vigilancia y control

Modelo de gestién del riesgo
Fuente: Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, 2016.

5.3.1.Programa de gestion de sustancias quimicas de uso industrial (PGSQUI)

Colombia desarroll6 un proyecto piloto, en conjunto con la OCDE, para evaluar la
Caja de Herramientas del Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los
Productos Quimicos (IOMC) para la toma de decisiones sobre la gestion de las sustancias
quimicas de uso industrial®®. Esta es considerada como un instrumento que permite a los
paises identificar los mecanismos y sistemas mas pertinentes y eficientes para la gestiéon de
sustancias quimicas de uso industrial.

El proyecto piloto desarrollado con la OCDE consistid en la revision documental y
evaluacién de la informacién disponible, la flexibilidad del proceso o modelo conceptual
propuesto y la pertinencia y aplicabilidad en Colombia. Este piloto permitié identificar los
elementos técnicos claves que se deben incluir en el PGSQUI.

A partir de dicha informacién y del apoyo de paises miembro de la OCDE con
experiencia en materia de quimicos industriales se construy6 la propuesta del PGSQUI, que
tiene el proposito de proteger la salud humana y el ambiente de los efectos adversos
asociados al uso de las sustancias quimicas industriales. Su disefio cumple ademas con las
directrices de la OCDE relacionadas con los principios generales de la gestion de sustancias

89 |OMC Toolbox for Decision-Making in Industrial Chemical Management.
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quimicas®', investigacion y reduccion del riesgo asociado a sustancias quimicas®?, aceptacion
mutua de datos y buenas practicas de laboratorio®. El liderazgo en la ejecuciéon del PGSQUI
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias), la DIAN, el INS y la ANLA.

La primera fase del PGSQUI aplicard para las sustancias quimicas fabricadas o
importadas que puedan ser identificadas plenamente y que correspondan a mezclas
homogéneas y sustancias puras de uso industrial, tanto nuevas como existentes®*, que
excedan los umbrales establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En
etapas posteriores se incluiran mezclas heterogéneas, articulos y productos.

El PGSQUI no aplicara para sustancias radiactivas, sustancias en transito aduanero o
destinadas a la exportacion, sustancias intermedias no aisladas (por ejemplo, sustancias que
se generan y consumen dentro de la misma instalacion), sustancias explosivas y articulos
pirotécnicos, medicamentos para uso humano o veterinario, productos alimenticios y aditivos
(siempre que estén regulados), plaguicidas u otras sustancias que ya dispongan de
reglamentacion especifica conforme al objeto del programa?®, sustancias de origen natural y
sin procesamiento quimico como minerales, hidrocarburos, gas natural, y polimeros®®
(excepto los monémeros®’).

La clasificacion de las sustancias de acuerdo con las propiedades y caracteristicas de
peligro a la salud y al ambiente sera:

e Grupo [: incluye las sustancias que deben ser evaluadas porque poseen al menos una
de las propiedades o caracteristicas de peligro a la salud y al ambiente priorizadas
por los Ministerios de Salud y Proteccién Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

81 Recomendacion C(77)97 lineamientos respecto del procedimiento y requerimientos para anticipar los efectos
de sustancias quimicas sobre el hombre y el ambiente. Recomendacion C(74)215 sobre la evaluacion de los
efectos ambientales potenciales de los quimicos.

82 Decision-recomendacion C(90)163 sobre la cooperacién en la investigacion y reduccién de riesgos de
sustancias quimicas existentes. Decision-recomendacién C(87)90 sobre la investigacion sistematica de sustancias
quimicas existentes.

83 Decision C(81)30 sobre la aceptacién mutua de datos para la evaluacién de productos quimicos. Decision-
recomendacion C(89)87 acerca de la conformidad con los principios de buenas practicas de laboratorio.

8 Se consideran sustancias quimicas existentes aquellas sustancias que se importen o fabriquen en el pais para
un uso especifico y que sean registradas en el inventario nacional a mas tardar en el 2020.

8 Como el mercurio que se encuentra regulado por la Ley 1658 de 2013.

8 E| polimero es un compuesto quimico que posee una elevada masa molecular y que es obtenido a través de
un proceso de polimerizacién. En tanto, la polimerizacion consiste en la union de varias moléculas de un
compuesto a partir del calor, la luz o un catalizador.

87 Molécula simple que, mediante la unién con otras moléculas iguales, forma cadenas de varias 0 muchas
unidades, llamadas polimeros.
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Asi mismo, se efectuard una sub-clasificacion del grupo | en funcién de ciertas
propiedades y caracteristicas de peligro a la salud y al ambiente, con el objetivo de
establecer cudles requeriran disefiar y presentar, para aprobacion de las autoridades
competentes, las medidas de manejo del riesgo de acuerdo con el uso definido.

e Grupo lI: incluye las sustancias nuevas 0 existentes que no presentan ninguna
propiedad o caracteristica de peligro a la salud y al ambiente que han sido priorizadas,

y por lo tanto no seran objeto del PGSQUI.

e Grupo llIl: incluye las sustancias nuevas que no presentan informacion nacional o
internacional sobre datos de evaluacién de peligros y riesgos asociados a su uso, y
por lo tanto es obligatorio, para su importacién y comercializacion, la generacion de
estos datos.

El programa se desarrollara de acuerdo a las actividades descritas a continuacion y al
proceso que se presenta en la Figura 3. Para efectos del PGSQUI, el término wsuario debe
entenderse como fabricantes e importadores de sustancias quimicas de uso industrial.

Figura 3. Esquema de funcionamiento del Programa de Gestién de Sustancias
Quimicas de Uso Industrial (PGSQUI)
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016.
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Recopilacién y divulgaciéon de informacién

Entre el 2017 y el 2020, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo liderara la
implementacién de un registro nacional de produccion e importacion de sustancias quimicas
de uso industrial. Para lograr la implementacion de dicho registro, en el 2016 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanta la definicion de las sustancias y actividades
industriales que se excluiran del PGSQUI®, A partir de estos avances las entidades que
apoyan la implementacién de este registro realizaran lo siguiente: (i) en el 2017, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
realizaran el disefio conceptual y desarrollo de la plataforma web del registro; (ii) en el 2018,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementara el mecanismo de captura de
informacién a través de la adopcidon del instrumento normativo correspondiente para su
reglamentacion y funcionamiento; (iii) entre el 2017 y el 2018, la DIAN, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, definiran, a través de una propuesta que lo justifique,
las subpartidas arancelarias relacionadas con sustancias quimicas de uso industrial que
requieren desagregacion. Lo anterior, con el fin de facilitar los procesos de validacion de
informacién y de IVC; (iv) entre el 2018 y el 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, revisaran y analizaran la informacién
recopilada mediante el registro y elaboraran un inventario preliminar de sustancias quimicas
de uso industrial priorizadas para seguimiento a través del PGSQUI; y (v) el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo publicara, en el 2020, este inventario a través de la plataforma
web del registro.

En materia de investigacion, Colciencias liderard, con el apoyo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el desarrollo de un documento sobre las prioridades de investigacion en materia
de sustancias quimicas. Iniciara en el 2017 con la elaboracion de dos capitulos que
identifiquen las lineas de investigacion existentes sobre sustancias quimicas y la definicion de
dos prioridades de investigacion con los consejos de programa respectivos. En el 2018,
elaborar4 un documento final con las prioridades de investigacion, socializado con los
actores de politica involucrados.

En cuanto a la etapa del ciclo de vida de las sustancias quimicas relacionada con el
transporte, el Ministerio de Transporte liderara la adecuacién del mecanismo de captura de
informacién de transporte de mercancias peligrosas a través del desarrollo de las siguientes

88 Aspecto considerado linea base.
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etapas, que iniciaran y finalizaran en el 2018: (i) elaborara el diagndstico de la situacién
actual y linea base de informacion relacionada con el transporte de sustancias quimicas
peligrosas a nivel nacional e internacional para cada uno de los modos de transporte; (ii)
elaborara el concepto de operacién para el monitoreo, seguimiento y control de mercancias
peligrosas enmarcado en la metodologia en V& y que integre los factores claves de Sistemas
Inteligentes de Transporte como interoperabilidad, integracion, flexibilidad, escalabilidad e
intercambiabilidad y su articulacién con el Sistema Inteligente Nacional de Infraestructura,
Transito y Transporte; (iii) definiré los requerimientos funcionales y no funcionales de software,
hardware y seguridad para el despliegue del Sistema Inteligente de Transporte; y (iv)
realizara la estructuracion financiera y el modelo legal y de procesos hacia las entidades
interesadas para el despliegue del sistema propuesto, que incluye la estructuracion de pliego
de condiciones. Con el desarrollo de estas acciones se espera que se cuente con los insumos
técnicos para que en el afio 2019 se plantee la implementacion y despliegue del Sistema
Inteligente de Transporte.

Teniendo en cuenta que las intoxicaciones son consecuencia negativa del uso
inadecuado de sustancias quimicas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social liderara la
creacion de un sistema de gestion toxicolégica. En el 2018, junto con el Ministerio del
Trabajo, elaborara el disefio del esquema operativo del sistema de gestion e informacién en
toxicologia, asi como las estrategias para su implementacion. Entre el 2019 y el 2020,
concretara el documento del plan de trabajo para la puesta en marcha del sistema. En este
mismo periodo, desarrollard un mecanismo de analisis de informacion de la situacién de
salud, con base en la informacién de los eventos toxicologicos. Para tal fin, contard con el
apoyo del Ministerio del Trabajo en el disefio del mecanismo de andlisis de informacién de
la situacion en salud, el cual se elaborara en el 2018, y en la concertacion del mecanismo
de analisis de informacion, la cual se har& entre el 2019 y el 2020.

En cuanto al reporte de intoxicaciones con sustancias priorizadas en el PGSQUI, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social liderara el disefio, produccion y puesta en marcha de
un sistema de informacion o la adaptacion de alguno de los sistemas de informacién de salud
existentes. Para esto, en el 2018 elaborara un diagndstico de las fuentes de informacién
disponibles y emitird un documento con los ajustes requeridos en el sistema de informacién
existente o el disefio de uno nuevo. En el 2019 incorporard los ajustes al sistema de
informacién o llevara a cabo la construccién del nuevo sistema, y en el 2020 contara con el
sistema de informacion en funcionamiento que genera el reporte de las intoxicaciones con
sustancias quimicas priorizadas.

89 Esta metodologia define un procedimiento uniforme para el desarrollo de productos para las tecnologias de
informacién y comunicaciones como son los Sistemas Inteligentes de Transporte.
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En el marco del PGSQUI, para informar a la poblacion sobre el riesgo asociado al uso
de sustancias quimicas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio del Trabajo, elaboraran una guia sobre los tipos de
informacién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas disponible al publico. Para
lograr esto, en el 2018 elaborardn un documento con lineamientos sobre la forma de
presentacion de la informacion sobre el riesgo asociado al uso de sustancias quimicas y
elaboraran una guia sobre los tipos de informacion disponible al publico sobre riesgo
asociado al uso de sustancias quimicas. Entre el 2019 y el 2020 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion Social pondran a disposicion
del publico esta informacion a través de sus portales web o del medio de difusién masiva que
se defina para tal fin.

Adicionalmente, se disefiara e implementara el RETC, el cual serd un sistema que
contenga informacién sobre la naturaleza y cantidad de emisiones y transferencias al
ambiente y que estara disponible al publico. Este sistema requerira del desarrollo de un
modelo conceptual en el que se identifiquen aspectos tales como, el tipo de sustancias o
contaminantes que emiten o transfieren los procesos productivos que usan sustancias
guimicas, las cantidades que llegan a los componentes ambientales®, la identificacion de
estas fuentes de emision o transferencia, su localizacion y la manera en la que esta
informacién puede variar con el tiempo, las entradas y salidas de informacion, el formato de
reporte a emplear, entre otros aspectos. Este modelo conceptual se encuentra en proceso de
elaboracion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la ANLA. Al finalizar el 2016,
se espera que los avances representen el 10% del total del modelo conceptual del sistema.

Para continuar con el desarrollo del RETC, en el 2017 el IDEAM, con el apoyo de la
ANLA vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, culminar& el disefio del modelo
conceptual del RETC. Ese mismo afio, el IDEAM adelantara el proceso de funcionamiento de
la plataforma digital (hardware y software), previendo todos los instrumentos y recursos que
permitan administrar y operar la plataforma en el tiempo. En el 2018 emitira, con el apoyo
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la guia del usuario la cual facilitara el
reporte en el RETC y las herramientas necesarias para la administracion de la informacion
resultante de la operacién del sistema. Adicionalmente, ese mismo afio el IDEAM, junto con
las autoridades ambientales que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el sector productivo, iniciard una prueba piloto cuyos resultados tendra en el afio 2019 y que
permitirdn afinar el disefio, ajustar la plataforma digital, las guias de reporte y herramientas
de administracion. Finalmente, en el 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

% Agua, suelo, aire.
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con el apoyo del IDEAM, expedira el instrumento normativo correspondiente para la puesta
en marcha del RETC.

Identificacién y evaluacion de riesgos

EI PGSQUI se basara en la identificacion de peligros de las sustancias quimicas a través
del SGA, asi como en la evaluacion de los riesgos para la definicion de las medidas de
manejo. Para la clasificacion de peligros de las sustancias quimicas de uso industrial se
usaran listas internacionales, siempre y cuando cumplan con criterios internacionalmente
avalados, como las directrices de aceptacién mutua de datos de la OCDE.

También se tendran en cuenta los requisitos adoptados a nivel nacional e internacional,
y la responsabilidad del fabricante o productor, en cuanto al etiquetado y la elaboracion de
fichas de datos de seguridad. Con base en lo anterior, sera fundamental involucrar a las
partes interesadas de la industria y de otros grupos de interés para trabajar de manera
articulada en la formacion técnica y en las actividades de divulgacion y sensibilizacion,
dirigidas a los trabajadores u otros publicos objetivo, con el fin de lograr una eficaz
comprension de los conceptos del SGA.

Para la identificacion de peligros mediante la implementacion del SGA, en el 2016 el
Ministerio del Trabajo ha liderado la elaboracion del proyecto de decreto interministerial,
mediante el cual se adoptara el SGA a nivel nacional. Estos avances representan un 10% de
las actividades planteadas en torno a la implementacién del SGA. Para seguir avanzando
con el proceso de expedicion de la norma, en el afio 2017, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social elaboraran, cada
uno, un documento con los requisitos técnicos para la implementacion del SGA en cada uno
de sus respectivos sectores®?. En el 2018, estos Ministerios, con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraran una guia de implementacion y divulgacion del
SGA. Finalmente, en el 2020 el Ministerio del Trabajo expedir4 la reglamentacion
correspondiente para su implementacion.

En cuanto a las evaluaciones de riesgos al ambiente y a la salud, existen dos
procedimientos generales; el primero obedece a la evaluacion de los riesgos que debera
realizar el usuario y el segundo obedece al proceso de revisién y aprobacion de dichas
evaluaciones, por parte de la autoridad competente. A continuacion, se describe el proceso,
los encargados del Gobierno nacional y los tiempos definidos para su realizacion.

91 L os sectores de agricultura, transporte, puestos de trabajo y productos de consumo.
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Para la evaluacion de riesgos al ambiente, en el 2017, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible construira un documento con los requisitos técnicos de aceptacion de
informacion que ya ha sido generada®?, conforme a las Buenas Practicas de Laboratorio
(BPL)*®* y demas recomendaciones de la OCDE, para elaborar las evaluaciones de riesgo
ambiental de las sustancias quimicas de uso industrial nuevas, que deben ser presentadas
por parte de los usuarios ante la ANLA. Igualmente, en el 2017, y con el apoyo de la ANLA,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborard y publicara un documento con
los términos de referencia® para que los usuarios realicen las evaluaciones de riesgo
ambiental. En el 2017, iniciara la socializacion y concertacién de los términos de referencia
con los usuarios. Antes de finalizar el 2018, ajustar& los términos de referencia de acuerdo
a los resultados de la concertacion y seran publicados para conocimiento de los usuarios.

Adicional al proceso anterior, en el 2017 la ANLA, con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara un documento con las especificaciones del
procedimiento y del tramite de aprobacién de las evaluaciones de riesgo ambiental para las
sustancias quimicas de uso industrial que presentan los usuarios ante la ANLA. En el 2018,
desarrollara la guia para el proceso de revisién y aprobacién de las evaluaciones de riesgo
ambiental que realizara la ANLA.

En cuanto a las evaluaciones de riesgo en la salud, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social iniciara, en el 2017, la elaboracién de un documento con los requisitos técnicos de
aceptacion de informacién que ya ha sido generada conforme las BPL y deméas
recomendaciones de la OCDE, para elaborar las evaluaciones de riesgo a la salud de las
sustancias quimicas de uso industrial nuevas, por parte de los usuarios. En el 2018, elaborara
y publicard un documento con los lineamientos técnicos para realizar las evaluaciones de
riesgo a la salud de las sustancias quimicas de uso industrial por parte de los usuarios. En el
2019, socializard y concertara estos lineamientos para que los usuarios de sustancias
quimicas elaboren las evaluaciones de riesgo ambiental y en el 2020, ajustara los
lineamientos técnicos de acuerdo a los resultados de la concertacion y seran publicados para
conocimiento de los usuarios.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social elaborara, en el 2019, un
documento con las especificaciones del procedimiento y del tramite de emision del concepto

92a OCDE establece que los datos de seguridad y evaluacion de riesgos de sustancias quimicas generados en
un pais miembro seran aceptados en otro pais miembro de la OCDE para el uso de las autoridades encargadas
y evitar de esta manera duplicidad de pruebas. Siempre y cuando, dichas pruebas cumplan con los estandares
de Buenas Practicas de Laboratorio.

9 las Buenas Practicas de Laboratorio es un sistema de control de calidad que se ocupa del proceso de
organizacion y de las condiciones en que se planifican, realizan, supervisan, registran, archivan y notifican los
estudios no clinicos sobre la seguridad para la salud y el ambiente.

%4 Contienen las especificaciones técnicas, objetivos y estructura de cémo ejecutar un determinado estudio.
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de las evaluaciones de riesgo en salud para las sustancias quimicas de uso industrial que
seran presentadas por los usuarios. En el 2020, este Ministerio desarrollara la guia de apoyo
para el proceso interno de revision y emision del concepto de las evaluaciones de riesgo en
salud de las sustancias quimicas de uso industrial.

Medidas de manejo de riesgos

El manejo del riesgo se basa en los resultados de las evaluaciones de riesgos sobre la
salud y el ambiente asociados al uso de las sustancias quimicas industriales, asi como en la
comunicacion de estos a los usuarios.

Para las medidas de manejo del riesgo ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderara el desarrollo de las actividades que se mencionan a
continuacion. En el afio 2017, y con el apoyo de la ANLA, elaborard los términos de
referencia para que los usuarios elaboren los programas de manejo del riesgo ambiental. En
el mismo afio, socializara y concertara con los usuarios los términos de referencia. Asi mismo,
iniciard el proceso de ajuste y publicacién de los mismos, el cual terminara en el 2018.
Adicionalmente, en el 2018, elaborara el documento con el procedimiento y trdmite para la
aprobacion de las medidas de manejo de riesgo ambiental propuestas por los usuarios. En
este mismo afio, elaborard una guia de apoyo para el proceso interno de revision y
aprobacioén de las mismas.

En cuanto a las medidas de manejo del riesgo en la salud, en el 2018, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social definira los requisitos técnicos para que los usuarios elaboren los
programas de manejo del riesgo en salud asociado a las sustancias quimicas de uso
industrial. En el 2019, socializara y concertara con los usuarios estos requisitos técnicos. Este
mismo afio iniciara el ajuste y publicacion de los mismos. En el 2020 elaboraré el documento
con el protocolo de tramite de emision del concepto de las medidas del manejo del riesgo a
la salud para las sustancias quimicas de uso industrial, presentadas por los usuarios y
elaborara una guia de apoyo para el proceso interno de revisién y emision del concepto de
las mismas.

Respecto a las medidas de manejo del riesgo que se deben definir desde el Gobierno
nacional, relacionadas con la prohibicion, eliminacién o restriccién de uso de sustancias
guimicas®®, en el 2017 el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio del Trabajo, estableceran los criterios técnicos para
definir las sustancias sujetas a medidas de manejo del riesgo. En 2019, emitirdn la lista
preliminar de sustancias que seran sujetas a medidas de manejo del riesgo como prohibicion,
eliminacion vy restriccion de uso y en el 2020, elaboraran una guia para estandarizar el

% Como aquellas tomadas con la expedicion de la Ley 1658 de 2013 sobre prohibicion del uso del mercurio
en los procesos industriales a 2023.
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procedimiento de identificacion de las sustancias quimicas que requerirdn estar sujetas a
medidas de manejo.

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Trabajo,
Coilciencias y el Ministerio de Salud y Proteccién Social elaboraran la lista preliminar de las
sustancias quimicas que requieren investigaciones para determinar las medidas de manejo
del riesgo. Para lograr esto, en el 2019 definiran el listado preliminar de sustancias quimicas
de uso industrial que requeriran procesos de investigacién para definir alternativas de manejo
del riesgo. En el mismo afio, iniciaran la elaboracion del documento con los criterios técnicos
para el desarrollo de las investigaciones requeridas y en el 2020, produciran un documento
con el listado preliminar de las sustancias quimicas de uso industrial a investigar conforme a
los criterios antes establecidos.

Inspeccién, vigilancia y control

Para garantizar que los usuarios® realicen las evaluaciones de riesgos y disefien,
formulen e implementen medidas de manejo que abarquen todas las sustancias priorizadas
en los componentes ambiental, laboral y salud pulblica, se desarrollaran dos procesos.

El primer proceso sera realizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
esta enfocado en la verificacion del cumplimiento de los requisitos previos a la importacion
de las sustancias quimicas de uso industrial. Para esto, en el 2019, elaborara un proyecto
de circular para comunicar los requisitos para la importacion de sustancias quimicas de uso
industrial a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) de acuerdo con los
permisos, conceptos 0 autorizaciones requeridos por las autoridades competentes; y en el
2020 elaborara la propuesta de implementacion del procedimiento para la importacion de
estas sustancias quimicas al pais a través de la VUCE.

Frente a las sustancias fabricadas en el pais, en el 2018, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social iniciaran la elaboracién de un documento preliminar con el diagndstico
de los requisitos y requerimientos para otorgar el visto bueno previo a la comercializacion
de sustancias quimicas de uso industrial fabricadas en el territorio nacional que finalizaran
en 2019. En el 2020 elaboraran el documento final con el diagnéstico de estos requisitos y
requerimientos.

El segundo proceso corresponde al desarrollo de IVC posterior a la comercializacion
de las sustancias quimicas de uso industrial, que podra llevar a la imposicion de sanciones,
medidas preventivas o de compensacion en los casos de incumplimiento. Para tal fin, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte,

% Fabricantes e importadores.
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el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la DIAN desarrollaran, cada uno, el
diagnoéstico de los procesos de IVC existentes en sus sectores, accidén que iniciard y terminara
en el 2018. En el 2019, iniciaran la elaboracion del documento con las directrices de IVC
para hacer seguimiento a la gestion del riesgo de las sustancias quimicas de uso industrial,
accion que debera culminar en el 2020°’. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
determinara si se requiere adelantar procesos de IVC desde el sector comercio, a través de
la elaboracién de un diagnéstico de los procesos de IVC existentes, accién que desarrollara
entre el 2018 y el 2019. Adicionalmente, entre el 2019 y el 2020 determinara si se requiere
de la implementacién o de ajustes de la IVC y, en caso de requerirse, definira las necesidades
para avanzar en su desarrollo.

Con el fin de evaluar la eficacia de las medidas de reduccién del riesgo, identificar las
acciones de mejora del proceso, apoyar la toma de decisiones frente a la adopcion de
medidas de reduccién del riesgo y adelantar programas de investigacion, se desarrollaran
las evaluaciones de desempefio del PGSQUI. Estas usaran la informacion obtenida del
monitoreo de las intoxicaciones a través del sistema de gestion toxicoldgica y de los procesos
de seguimiento a poblaciones priorizadas, asi como la informacién que entregue el RETC y
la que puedan proveer los sistemas de monitoreo ambiental en relacién con quimicos de uso
industrial.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ejecutaran la puesta en marcha de la
estrategia de evaluacién y seguimiento al desempefio del PGSQUI. Para tal fin, entre el 2017
y el 2018 desarrollaran un documento con la propuesta de las entidades o sectores que
deben hacer parte del comité evaluador del programa. Entre el 2018 y el 2019, elaboraran
el documento con el protocolo de consolidacién y analisis de informacién relevante para
establecer el desempefio del programa y entre el 2019 y el 2020, construiran el documento
con los lineamientos generales y el protocolo de evaluacion de desempefio y rendicién de
cuentas del programa.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara la definicién
de los procesos a implementar para determinar la efectividad de la gestion del riesgo
asociado al uso de sustancias quimicas de uso industrial de interés ambiental. Para lograr
esto, elaborard, entre el 2017 y el 2018, el proceso de andlisis de la informacion recopilada
mediante el RETC y en el registro nacional de produccion e importacién de sustancias
guimicas de uso industrial. Entre el 2018 y el 2019, producira un documento con el listado

97 Esta accion se realizard en caso de que el diagnéstico arroje la necesidad de modificar las acciones actuales
de IVC o implementar nuevas.
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de sustancias quimicas de uso industrial que pueden ser monitoreadas en las redes de las
autoridades ambientales®; y entre el 2019 y el 2020, emitird una guia para la socializacién
y trabajo conjunto con las autoridades ambientales regionales o locales para la
implementacién del monitoreo de las sustancias quimicas de uso industrial que sean definidas.

Aunado a lo anterior, y con el propésito de medir el avance en la reduccion del riesgo
del uso de sustancias quimicas en la salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
elaborara, en el 2020, un documento con la definicién de los criterios para priorizar
poblaciones expuestas. En el mismo afio, desarrollara un documento con el procedimiento
para realizar el seguimiento a estas poblaciones priorizadas y medir los efectos en salud.

5.3.2. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM)

El PPAM se disefié de acuerdo con las recomendaciones de la OCDE y de la OIT en
materia de prevencion de accidentes con sustancias quimicas®. Este tiene como propésito la
proteccion de la poblacion y del ambiente ante escenarios de accidentes mayores, mediante
la gestion del riesgo de sustancias quimicas usadas en instalaciones industriales en el territorio
nacional'® y la preparacion y respuesta cuando estos ocurran.

El PPAM estara en cabeza del Ministerio del Trabajo con el apoyo de la UNGRD, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Se viene trabajando en la formulacion de este
programa desde el 2015, cuando se definié el marco conceptual para la construccion del
PPAM en Colombia, en el cual se han establecido los objetivos y principales elementos
técnicos del mismo. Adicionalmente, desde el afio 2015 se cuenta con el Comité de Accidente
Mayor en las entidades antes mencionadas, como espacio de discusion para el disefio,
implementacion y arreglo institucional del PPAM.

El programa se desarrollara de acuerdo a las actividades descritas a continuacion y
al proceso que se presenta en la Figura 4.

98 En todas las autoridades ambientales definidas en la Ley 99 de 1993.

99 Recomendacion C(2003)221 sobre la prevencién, preparacién y respuesta a accidentes quimicos. Decisién-
recomendacion C(88)85 sobre la informacion al publico y su participacion en los procesos de toma de decisiones
relacionados con la prevencién y respuesta a accidentes que involucran sustancias peligrosas. Decision C(88)84
sobre intercambio de informacidn respecto a accidentes capaces de causar dafio transfronterizo. Recomendacién
C(89)88 sobre la aplicacién del principio “El que contamina paga” sobre contaminacién accidental.
Adicionalmente, el Convenio 174 y la Recomendacion 181 de la OIT sobre prevencién de accidentes industriales
mayores.

100 Inicialmente se contemplan como instalaciones excluidas del PPAM los establecimientos militares, de
seguridad nacional o ciudadana; el transporte de sustancias peligrosas de interés accidental por: tuberia,
carretera, ferrocarril, via navegable interior, maritima o aérea, incluidas las actividades de carga y descarga.
Adicionalmente se excluyen la exploracion y extraccion de recursos minero-energéticos, asi como la exploracion
y explotacion off shore de minerales e hidrocarburos.
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Figura 4. Esquema de funcionamiento del Programa de Prevencién de Accidente Mayor (PPAM)
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Recopilacién y divulgaciéon de informacién

Con el objetivo de disponer de informacién suficiente, confiable y oportuna en la toma
de decisiones para la prevencion, preparacion y respuesta ante accidentes mayores, el
Ministerio del Trabajo liderara el disefio de un instrumento para la captura de informacion
relacionada con las instalaciones con riesgos de accidentes mayores. Para lograr esto, en el
2017, la UNGRD precisara las actividades usuarias de sustancias quimicas que seran
excluidas de seguimiento en el PPAM. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el apoyo del Ministerio del Trabajo, en el 2018, definira las sustancias quimicas y las
cantidades umbral para determinar las instalaciones que seran objeto del PPAM. En el 2019,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UNGRD
iniciaran la elaboracion de un documento para definir la forma de identificar las instalaciones
con riesgo de accidente mayor. Las instalaciones seran clasificadas con base en la presencia
de una o varias sustancias, tomando como base la lista de sustancias peligrosas asociadas
con accidentes mayores (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio del
Trabajo; Ministerio de Salud y Proteccién Social; UNGRD, 2016). Finalmente, en el 2020,
el Ministerio del Trabajo adoptara el instrumento de identificacion de instalaciones a través
del mecanismo normativo que sea necesario. Este funcionara en el sistema de riesgos
laborales y permitird consolidar el inventario de instalaciones con riesgos de accidentes
mayores en el territorio colombiano.

Sumado a lo anterior, el PPAM requerira de la implementacion de un mecanismo de
reporte de accidentes mayores el cual sera la herramienta de comunicacion entre el industrial
y la autoridad, para notificar la ocurrencia de un accidente de manera agil y oportuna.
Ademas, permitira identificar los factores que intervienen en la ocurrencia de este tipo de
accidentes y facilitara la coordinacion de acciones locales, regionales, nacionales y en caso
necesario, transfronterizas. Respecto a la informacion relacionada con accidentes ocurridos
con sustancias quimicas peligrosas, se considera que el pais cuenta con 5% de avance al
tener en cuenta la informacién que se captura en diferentes bases de datos como la del
SNIGRD, la que reporta la ANLA sobre accidentes con hidrocarburos y la correspondiente al
Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social, en lo que respecta a intoxicaciones
agudas.

El Ministerio del Trabajo liderara la consolidacion del mecanismo de reporte de
accidentes mayores. Para esto la UNGRD, a inicios del 2017, realizara un diagnéstico de
los mecanismos de reporte de accidentes con sustancias quimicas existentes. En el 2020, el
Ministerio del Trabajo formulara la propuesta del instrumento normativo que habilita el
mecanismo de reporte de accidentes mayores.

Adicionalmente, el PPAM se apoyara en la informacion de intoxicaciones generadas
por un accidente mayor y que sean reportadas en el sistema de gestidn toxicologica descrito



en el numeral 5.3.1 en la seccién de recopilacion y divulgaciéon de informacién. Con el
proposito de proteger a la poblacion ante los efectos ocasionados por un accidente mayor,
la UNGRD liderara la presentacion de informacién al pablico sobre accidentes mayores. Para
tal fin, entre el 2018 y el 2019 el Ministerio del Trabajo definird la informacidén que sera
difundida a través del SNIGRD, para que el publico pueda conocer, sin necesidad de acudir
a solicitudes especificas, la naturaleza de los posibles efectos de un accidente mayor y sea
capaz de contribuir de manera efectiva en caso de ocurrencia. Entre el 2019 y el 2020 la
UNGRD identificara los mecanismos para informar sobre accidentes mayores en Colombia
siguiendo el esquema Major Accident Report System.

Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

El PPAM utilizara para la identificacion de peligros lo referente al SGA cuyo proceso
de implementacion se describio en el numeral 5.3.1, en el apartado sobre identificacion de
peligros y evaluacion de riesgos. El uso del SGA en el PPAM permitird contar con una
clasificacién de peligros y un etiquetado internacionalmente usado, que ampliara la cobertura
reducida a la fecha a etapas como el transporte de mercancias peligrosas.

Para que los responsables de las instalaciones con riesgos de accidentes mayores
puedan elaborar las evaluaciones de riesgos y determinar si el riesgo presente en la
instalacion es aceptable, tolerable o inaceptable, compararan el valor del riesgo identificado
en la instalacién con el valor de riesgo maximo tolerable establecido. Para el establecimiento
de este valor, la UNGRD realizara, en el 2017, un estudio que permita contar con la
propuesta de valor maximo de riesgo involuntario por actividades industriales, que sera la
base para evaluar el riesgo, la proteccion del trabajador y de la poblacién general, ademas
de permitir su inclusion en los andlisis de ordenamiento territorial (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio del Trabajo; Ministerio de Salud y Proteccién Social;
UNGRD, 2016). En el 2018 elaborara un documento soporte de la socializacion del valor
maximo de riesgo involuntario con las partes interesadas; y en el 2019 definird y adoptara
el instrumento normativo que establece el valor maximo de riesgo involuntario para
instalaciones con riesgos de accidentes mayores.

En cuanto a la definiciéon de requisitos para la evaluacion de riesgos de accidentes
mayores, el Ministerio del Trabajo, en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, elaborara un documento con los
requisitos técnicos de evaluacion de riesgos que adelantaran los empleadores y los
lineamientos para su evaluacién por parte de las autoridades competentes. Para esto, en el
2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
y Social y el Ministerio del Trabajo iniciaran la definicion de los estandares minimos de
valoracion y evaluacion de riesgos ambientales, en la salud publica y laborales, asi como los
lineamientos para su evaluacion en el marco de sus competencias, lo cual finalizara en 2018.
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Esto, con el fin de tener una base comin para desarrollar los estudios de evaluacion de
riesgos que se deriven de una instalacion con riesgo de accidentes mayores. También servira
para descubrir posibles fallos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
implementado, determinar el riesgo residual del sistema y adoptar medidas éptimas para la
proteccion técnica y organizativa en el caso de un funcionamiento anormal de las
instalaciones. En el 2019 el Ministerio del Trabajo en articulacion con estos Ministerios
publicara el documento final de estandares minimos de valoracién y evaluacion de riesgos,
asi como los lineamientos para su evaluacion por parte de las autoridades competentes.

Manejo de riesgos

Para la implementacion de las medidas de prevencion de accidentes mayores, los
empleadores deberan integrar en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en todos sus componentes (politica, objetivos, identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de los riesgos, plan de emergencias, informe de seguridad, entre otros), los
escenarios de riesgo mayor, de acuerdo con la complejidad de la organizacion, los peligros
y las actividades desarrolladas. Para lograrlo, en el 2017, el Ministerio del Trabajo
desarrollaréa los estandares minimos para la inclusion de las medidas de prevencion de
accidente mayor en la Politica del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en las instalaciones con riesgo de accidentes mayores. En el 2018, elaborara la guia para
la revisién y aprobacién del documento de la Politica del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, que incluya la prevencion de accidente mayor, por parte de la
autoridad competente.

Complementando lo anterior, la UNGRD desarrollara, en el 2017, los requisitos
minimos para la elaboracion del Plan de Emergencias que incluya la prevencion de
accidentes mayores, dirigida a los industriales y articulado con el proceso de reglamentacién
del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 y con el Decreto 1072 de 2015 de Ministerio del
Trabajo. Este plan permitird al industrial comunicar a la autoridad sus procesos de anlisis,
preparacion y atencién de emergencia, asi como las posibles consecuencias de accidentes
mayores. En el 2018, desarrollara la guia para la revision del Plan de Emergencias por parte
de las entidades competentes, con el fin de verificar la inclusion de la prevencién de
accidentes mayores en dicho plan.

En el afio 2017, la UNGRD elaborara un documento con los requisitos minimos para
la incorporacion de los Planes de Emergencias en los instrumentos territoriales de respuesta
a emergencias como los Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres y las
Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias. Esto, con el animo de proveer un alto
grado de proteccion a la salud del publico, de los trabajadores y del ambiente.
Adicionalmente, en el afio 2018, definira la informacion que el industrial debera consignar
en el adendo territorial, considerado como el documento donde se incluye la informacién
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sobre los escenarios de accidente mayor y las posibles areas afectadas en caso de la
materializacién de un riesgo en la instalacion.

Con el objetivo de definir acciones de largo plazo para la proteccion de la poblacién,
el industrial deber& entregar el adendo a la autoridad municipal. En el 2019, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio iniciara la propuesta de criterios para que se pueda
incorporar el riesgo de accidentes mayores en el ordenamiento territorial, la cual finalizara
en el 2020.

En lo referente a los accidentes mayores capaces de generar dafio transfronterizo, en
el 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores definira el procedimiento de comunicacion
entre cancillerias en caso de accidente mayor con implicaciones transfronterizas. Para esto
elaborara, al finalizar el 2017, un documento que incluya dicho procedimiento de
comunicacion, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social y la UNGRD.
Adicionalmente el PPAM se apoyard, para la asesoria y atencion de las intoxicaciones
presentadas por la ocurrencia de un accidente mayor*®, en el sistema de gestion toxicolégica
descrito en el numeral 5.3.1 en lo referente a recopilacién y divulgacién de informacién.

Inspeccién, vigilancia y control

El informe de investigacion de accidente mayor que debe desarrollar tanto el industrial,
como las autoridades competentes, permite aprender de los incidentes materializados. Para
esto, en el 2018, la UNGRD definira los lineamientos para desarrollar las investigaciones de
accidentes mayores, tanto para la industria como para las autoridades competentes, asi como
las recomendaciones para la adopcién de un Unico mecanismo de reporte de accidentes
mayores.

Para verificar la veracidad de la informacién suministrada por el industrial, asi como el
cumplimiento de lo establecido en el PPAM, ser& necesario que las autoridades competentes
realicen las acciones de IVC. Para tal fin, a partir del afio 2018, el Ministerio del Trabajo
elaborara los diagndsticos de los procesos de IVC existentes y con base en esta informacion,
entre el 2019 y 2020, definira directrices especificas para IVC relacionado con accidentes
mayores.

Se involucrara al sector privado y a las autoridades competentes en la validacion de
los estandares y parametros para la evaluacién y el manejo del riesgo en las instalaciones
con riesgo de accidente mayor, a través del desarrollo de dos proyectos piloto que van a
servir para verificar la viabilidad de implementacion y la efectividad de los instrumentos
disefiados para el PPAM, asi como la inclusién de los escenarios de accidente mayor en los
instrumentos de ordenamiento territorial. De acuerdo con lo anterior, entre el 2018 y el 2019,

101 por ejemplo, una nube tdxica producto de la explosién de una sustancia quimica.
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el Ministerio del Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la UNGRD, elaborara un documento con el disefio del proyecto piloto para la
aplicacion de los instrumentos técnicos del PPAM y entre el 2018 y el 2019, contara con los
resultados del desarrollo del proyecto piloto. En el 2020, el Ministerio del Trabajo, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UNGRD, emitira un documento
con las recomendaciones de ajuste para el PPAM de acuerdo con los resultados del proyecto
piloto desarrollado.

En cuanto al ordenamiento territorial, en el 2019 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el apoyo de la UNGRD, emitira un documento con el disefio del proyecto piloto
para la incorporacion del riesgo de accidente mayor en el ordenamiento territorial. También,
entre el 2019 y el 2020, elaborara un documento con los resultados del proyecto piloto.
Finalmente, en el 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el apoyo de la
UNGRD, emitira un documento con las recomendaciones de ajuste para el PPAM de acuerdo
con los resultados del proyecto piloto desarrollado.

Para efectos del mejoramiento continuo del PPAM, el Ministerio del Trabajo, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccién Social,
definira el procedimiento para la evaluacién de desempefio del PPAM, que permita identificar
acciones de mejoramiento para alcanzar sus objetivos. Para definir este procedimiento, entre
el 2017 y el 2018, elaborara el documento que defina los indicadores de desempefio del
PPAM. Entre el 2018 y el 2019, publicara la guia para la sistematizacién, reporte y
valoracién de los indicadores de desempefio del PPAM. Finalmente, entre el 2018 y el 2020
elaborara el documento con la periodicidad de elaboracion del informe de seguimiento al
cumplimiento de los objetivos del PPAM, asi como el procedimiento para dar a conocer la
informacién a los tomadores de decisiones.

5.3.3. Instrumentos transversales para la generacién y fortalecimiento de capacidades

Los instrumentos transversales apoyan la implementacién de los dos programas, sin
considerarse parte de los instrumentos técnicos y de operacion de estos. Vinculan el
fortalecimiento institucional, la construccion de un esquema de sostenibilidad financiera de
los programas y el desarrollo de la normativa que respalde la implementacion de acciones
que vinculan al sector regulado.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestién de las sustancias
guimicas de uso industrial y la prevencién de accidentes mayores

La capacidad institucional es entendida como el proceso con el que se mejoran las
aptitudes para alcanzar los objetivos planteados (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2009). Para el caso de las instituciones publicas, esta es medida en la idoneidad
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para solucionar los problemas de administracién y de la sociedad para lo que fueron
instituidas (Ospina, 2002).

Para alcanzar las capacidades requeridas en la busqueda de los objetivos planteados
en esta politica, entre el 2018 y el 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, elaborardn, cada uno, los diagnésticos de capacidad
institucional considerando las necesidades de implementacién del PGSQUI. Con base en los
resultados de los diagnosticos, cada uno elaborard, entre 2019 y 2020 el plan de trabajo
para la creacién de capacidad institucional de cada sector, que debera vincular el proceso
de seguimiento y evaluacion de los avances en la implementacion del programa, de tal
manera que permita tomar medidas correctivas para hacerlos eficaces y eficientes.

Para el fortalecimiento de la capacidad institucional en el desarrollo del PPAM, entre
el 2018 y el 2019, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y la UNGRD, elaboraran, cada uno, un documento con el diagnéstico de la capacidad
institucional para alcanzar los objetivos del PPAM en el marco de las competencias de cada
entidad involucrada. Entre el 2019 y el 2020, elaboraran, cada uno, el plan de trabajo para
la creacion de capacidad institucional en la implementacion del PPAM en el marco de las
competencias de cada entidad involucrada.

Esquema de sostenibilidad financiera

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la ejecucién de las acciones
permanentes!®? del PGSQUI y del PPAM, se requiere la definicion de un esquema de
sostenibilidad financiera que permita costear las acciones propias de los programas
relacionadas con el sector regulado. Estas acciones estan asociadas a los servicios que
prestaran las entidades a los usuarios de sustancias quimicas una vez se pongan en marcha
los programas, por ejemplo, el procedimiento de aprobacién y emisién de conceptos frente
a la evaluacién de riesgos y los programas de manejo de los mismos. Este esquema de
sostenibilidad financiera incluira la consecucién de recursos de cooperacion internacional,
entre otras fuentes posibles a largo plazo. Para tal fin, entre 2018 y 2020 los Ministerios de
Salud y Proteccién Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio del
Trabajo elaboraran, cada uno, un documento con la propuesta de sostenibilidad financiera
para el mantenimiento de las acciones del PGSQUI y del PPAM a su cargo.

102 Este esquema de sostenibilidad financiera no incluye los recursos para la implementacién de las acciones
propuestas en el presente documento CONPES.
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Instrumentos normativos

En el proceso de fortalecimiento de la gestion del riesgo asociado a las sustancias
quimicas en su ciclo de vida, el desarrollo normativo se erige como un elemento transversal
incurso en cada una de las etapas u objetivos perseguidos por el documento CONPES. Asi
las cosas, algunas de las acciones propuestas en el Plan de Accion y Seguimiento requeriran
el desarrollo de instrumentos normativos*®3.

Conforme a lo anterior, en aras de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, entre
el 2017 y el 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y la UNGRD elaboraran cada uno, un documento con el andlisis juridico y técnico de los
objetos que se requieran reglamentar para la implementacion del PGSQUI y del PPAM.

Los procesos de reglamentacion que se adelanten en el marco de este documento,
deberan ser consultados con los Ministerios y demds actores relevantes involucrados en el
desarrollo del PGSQUI y el PPAM.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del documento CONPES Politica de gestion del riesqo asociado
al uso de sustancias quimicas se realizara a través del Plan de Accion y Seguimiento (PAS)
gque se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades responsables de cada
accion, los periodos de ejecucion de las mismas, los recursos necesarios y disponibles para
llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion para el cumplimiento del objetivo general
de la politica. El reporte periddico al PAS se realizara por todas las entidades concernidas
en este documento CONPES y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado
enla Tabla 1.

103 En el plan de accién se especifica cudles son las acciones que requieren un desarrollo normativo y el plazo
para desarrollarlo. Si se identifica que alguna accion adicional necesita de un desarrollo normativo para su
ejecucion, este debe desarrollarse dentro de un periodo de tiempo que no interfiera con los plazos de ejecucion
de dicha accion, estipulados en el PAS (Anexo A).
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Tabla 1. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primero Junio de 2017
Segundo Diciembre de 2017
Tercero Junio de 2018
Cuarto Diciembre de 2018
Quinto Junio de 2019
Sexto Diciembre de 2019
Séptimo Junio de 2020
Informe de cierre Diciembre de 2020

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible, DNP, 2016

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades
involucradas en su ejecucion, en el marco de sus competencias, deberan priorizar en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del respectivo sector, 10s recursos necesarios
para la financiacion de las estrategias propuestas en este documento de politica.

En la Tabla 2 se encuentran los montos estimados por programa, durante el horizonte
de ejecucion de la politica de gestion del riesgo asociada al uso de sustancias quimicas que
este documento define, los cuales se encuentran detallados en el PAS.

Tabla 2. Financiamiento estimado, 2017-2020
Millones de pesos

Programas Total estimado

Programa de Gestion de Sustancias Quimicas de Uso Industrial 10.441
Programa de Prevencion de Accidentes Mayores 3.307
Instrumentos transversales para el fortalecimiento de la capacidad 1.541
institucional, financiera y legal
Total aportes de la nacion 15.289
% aportes nacién 100%
Otros aportes
Total otros aportes
% otros aportes

Total 15.289

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible, 2016.

61



6. RECOMENDACIONES

La Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DNP
recomiendan al CONPES:

1.

Aprobar la Politica de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas
planteada en el presente documento CONPES, incluyendo su Plan de Accion y
Seguimiento (Anexo A).

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun
lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). La informacién deberé ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna
segun lo establecido en la Tabla 1.

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Ministerio del Trabajo definir el esquema de sostenibilidad financiera del
PGSQUI y el PPAM para cada uno de sus sectores (diciembre de 2020).

Solicitar al Ministerio del Trabajo desarrollar las acciones requeridas para la
implementacion del Programa de Prevencion de Accidente Mayor (diciembre de 2020).

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible priorizar los recursos y las
acciones requeridas para la implementacion y funcionamiento del RETC (diciembre de
2020).

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Salud y
Proteccion Social desarrollar las acciones requeridas para la implementacion del
Programa de Gestién de Sustancias Quimicas de Uso Industrial (diciembre de 2020).

Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definir los procedimientos de
verificacion previos a la comercializacion de sustancias quimicas de uso industrial
fabricadas en el pais (diciembre de 2020).

Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definir el procedimiento para la
importacion de sustancias quimicas de uso industrial a través de la VUCE de acuerdo
a los permisos, conceptos y autorizaciones requeridos por las autoridades competentes
(diciembre de 2020).

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Ministerio de Transporte expedir la normativa requerida para la implementacién del
Sistema Globalmente Armonizado y su puesta en marcha (diciembre de 2020).
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10. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y la UNGRD, realizar los analisis juridicos y técnicos para reglamentar los aspectos
requeridos para la implementacion del PGSQUI y del PPAM (diciembre de 2020).
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GLOSARIO

Accidente mayor: todo acontecimiento repentino, como una emision, un incendio o
una explosién de gran magnitud, en el curso de una actividad en una instalacion con riesgo
de accidentes mayores, en el que estén implicadas una o varias sustancias quimicas
peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la poblacion, a los bienes, a la infraestructura
o al ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido.

Actividades antropogénicas: que se origina a causa de las actividades desarrolladas
por el hombre (Instituto Nacional de Ecologia, 2016).

Andlisis de riesgo: proceso llevado a cabo para comprender la naturaleza del riesgo
y determinar el nivel de riesgo. Proporciona las bases para la evaluacion del riesgo y la toma
de decisiones sobre su manejo.

Bioacumulacién: hace referencia a la acumulacion neta, con el paso del tiempo, de
metales (u otras sustancias persistentes) en un organismo a partir de fuentes tanto bioticas
(otros organismos) como abiéticas (suelo, aire y agua) (Scientific Committees, 2016).

Biomagnificacién: es la capacidad de algunos compuestos quimicos de aumentar su
concentracion en forma creciente en cada eslabén de la cadena alimentaria, hasta alcanzar
potencialmente una dosis letal para algin organismo constituyente de la misma. Este
fendmeno depende de las caracteristicas de la sustancia, asi como de la constitucion del
organismo receptor, y sus especiales velocidades de absorcién y excrecidén (Servicio de
Toxicologia del Sanatorio de Nifios -SerTox, 2016).

Buenas practicas de laboratorio: sistema de control de calidad que se ocupa del
proceso de organizacion y de las condiciones en que se planifican, realizan, supervisan,
registran, archivan y notifican los estudios no clinicos sobre la seguridad para la salud y el
ambiente.

Cancer: enfermedad que se caracteriza por la transformacion de las células, que
proliferan de manera anormal e incontrolada (Real Academia Espafiola, 2016).

Ciclo de vida de las sustancias quimicas: todas las etapas del desarrollo de una
sustancia, produccién/importacion/exportacion, distribucion, almacenamiento, transporte,
utilizacion (consumo) y manejo del residuo.

Enfermedades vasculares: Ila enfermedad vascular o vasculopatia esta
fundamentalmente causada por la arterioesclerosis, que se produce por un aumento del
grosor de la capa interna de las arterias (Netdoctos.es, 2016).

Evaluacién de riesgos: proceso de comparacion de los resultados del analisis de
riesgos con los criterios de los riesgos. Asi se determinara si el riesgo, su magnitud, o ambos
en conjunto son tolerables o aceptables.
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Gestion de riesgos: actividades coordinadas para dirigir y controlar una organizacion
con respecto al riesgo; involucra la aplicacion sistematica de las politicas, los procedimientos
y las practicas de gestion a las actividades de comunicacién, consulta, establecimiento del
contexto y de identificacion, andlisis, evaluacion, manejo, monitoreo del riesgo.

Instalacion con riesgo de accidentes mayores: aquella instalacion industrial fija que
produzca, transforme, manipule, utilice, deseche, o almacene, de manera permanente o
transitoria, una o varias sustancias quimicas peligrosas, en cantidades que sobrepasen la
cantidad umbral.

Manejo del riesgo: proceso para modificar el riesgo.

Medidas de gestién del riesgo: medidas que controlan la emision de una sustancia o
la exposicion a ella, reduciendo asi los riesgos para la salud humana o el ambiente.

Mezcla: agregacion, incorporacion o disolucién compuesta por dos 0 mas sustancias
guimicas que no reaccionan entre ellas.

Neuropsiquiatricos: perteneciente a las enfermedades nerviosas y mentales (Segura
Munguia, 2004).

Peligro: fuente, situacion o acto con potencial de causar dafio en la salud de las
personas, en los equipos, en las instalaciones o en el ambiente.

Residuos peligrosos: residuos que debido a su peligrosidad intrinseca (téxico,
corrosivo, reactivo, inflamable, explosivo, infeccioso, ecotdxico), pueden causar dafios a la
salud o al ambiente. Es decir, la definicion de residuo o desecho peligroso esta basada en
las caracteristicas intrinsecas de peligrosidad del residuo para la salud o el ambiente y en la
no posibilidad de uso por parte del generador que lo produjo. Por lo tanto, la definicién no
depende del estado fisico, ni del manejo al que sera sometido posteriormente a su generacioén
(Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial., 2007).

Riesgo: riesgo es la probabilidad de que se produzca un efecto adverso a causa de
una determinada exposicién a una sustancia quimica.

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaciéon y Etiquetado de Productos
Quimicos (SGA): sistema de clasificacion y comunicacion de peligros de los productos
guimicos, establecido por las Naciones Unidas.

Sustancia cancerigena o carcinégena: aquella que, por inhalacién, ingestion o
penetracién cutanea, puede ocasionar cancer o incrementar su frecuencia (Sociedad de
prevencion de FREMAP, 2016).

Sustancia mutagénica: los mutagenos son las sustancias y preparados que, por
inhalacion, ingestion o penetracion cutdnea, puedan producir alteraciones genéticas
hereditarias 0 aumentar su frecuencia (Sociedad de prevencion de FREMAP, 2016).
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Sustancia quimica: un elemento quimico y sus compuestos en estado natural u
obtenidos mediante cualquier proceso de produccion, incluidos los aditivos necesarios para
conservar la estabilidad del producto y las impurezas que resulten del proceso utilizado, y
excluidos los disolventes que puedan separarse sin afectar a la estabilidad de la sustancia ni
modificar su composicién.

Sustancia quimica peligrosa: sustancia quimica que posee al menos una caracteristica
de peligro fisico, a la salud o al ambiente.

Sustancias toxicas para la reproduccion: toxicos para la reproduccién son sustancias
y preparados que pueden producir alteraciones en capacidad de concebir hijos de hombres
y mujeres, (abortos, dafios al feto en desarrollo), alterar la capacidad de lactar, o producir
efectos negativos no hereditarios en el desarrollo de la descendencia (ISTAS, 2016).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS).

Ver archivo en Excel.
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Anexo B. Enfoque Estratégico para la Gestién Internacional de Sustancias Quimicas
(SAICM).

Producto de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo realizadas en Estocolmo en 1972, Rio de Janeiro en 1992 y Johannesburgo en
2002 se tiene el capitulo 19 de la Agenda 21 sobre “Gestién Ecolégicamente Racional de
los Productos Quimicos Toxicos, incluida la Prevencion del Trafico Internacional llicito de
Productos Toxicos y Peligrosos” en el que se establecieron seis areas de trabajo:

1.

o O b~ W N

Evaluacion de los riesgos de los productos quimicos;

. Armonizacién de la clasificacion y el etiquetado;

. Intercambio de la informacion sobre los productos quimicos y sus riesgos;
. Desarrollo de programas de reduccion de riesgos;

. Fomento de la capacidad para la gestion de los productos quimicos y;

. Prevencién del tréfico internacional ilicito de productos quimicos.

Adicionalmente, en la Conferencia Internacional sobre la ICCM de 2006, se puso a

disposicion los siguientes instrumentos relevantes para la gestion de sustancias quimicas
relacionados con los objetivos del SAICM:

1.

Estrategia de Politica Global que adopta las areas de trabajo del Capitulo 19 de la
Agenda 21, con lo que se establecen los cinco objetivos del SAICM referentes a
creacion de capacidad y cooperacion técnica, reduccion del riesgo, conocimiento e
informacién, gobernanza y control del trafico internacional ilicito.

Plan de Accion Mundial, en el que se propusieron 273 actividades conexas dentro de
12 posibles esferas de trabajo, que pueden contribuir a lograr una adecuada gestion
de sustancias quimicas en los paises.

En la ICCM de 2006 igualmente se reconocié la importancia de la priorizacion de los
esfuerzos en su implementacién hacia el afio 2020 en cuanto a:

1.

2.

3.

4.

Definir marcos legales que aborden el ciclo de vida de los productos quimicos y
residuos, asi como mecanismos de aplicacién y cumplimiento pertinentes;

Aplicar los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los productos
guimicos y los residuos;

Establecer marcos institucionales y mecanismos de coordinacion entre las partes
interesadas;

Implementar sistemas para la recoleccién e intercambio transparente de datos e
informacion relevante como el SGA;
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. Incrementar la participacion de la industria y definir responsabilidades a través del
ciclo de vida;

. Incluir la gestion racional de los productos quimicos y los residuos en los planes
nacionales de desarrollo;

. Evaluar los riesgos quimicos y su reduccién mediante el uso de mejores practicas;
. Reforzar la capacidad para hacer frente a los accidentes quimicos; y

. Monitorear y evaluar los impactos de los productos quimicos sobre la salud y el
ambiente, asi como el desarrollo de alternativas ambientalmente racionales y mas
seguras.
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Anexo C. Decisiones y recomendaciones de la OCDE sobre sustancias quimicas.

Aceptacién mutua de datos (AMD) y Buenas Préacticas de Laboratorio (BPL):

Decision C(81)30 sobre la aceptacién mutua de datos para la evaluacién de productos
quimicos.

Decision-recomendacion C(89)87 acerca de la conformidad con los principios de
buenas préacticas de laboratorio.

Principios generales de la gestion de sustancias quimicas:

Decisién C(82)196 sobre el conjunto minimo de datos para la evaluacion de sustancias
quimicas antes de su comercializacioén.

Recomendacion C(77)97 que establece los lineamientos respecto del procedimiento y
requerimientos para anticipar los efectos de sustancias quimicas sobre el hombre vy el
medio ambiente.

Recomendacién C(74)215 sobre la evaluacién de los efectos ambientales potenciales
de los quimicos.

Investigacion y reduccién del riesgo de sustancias quimicas:

Decision-recomendacion C(90)163 sobre la cooperacion en la investigacion y
reduccion de riesgos de sustancias quimicas existentes.

Decision-recomendacion C(87)90 sobre la investigacion sistematica de sustancias
quimicas existentes.

Prevencién, preparacion y respuesta a accidentes quimicos:

Recomendacion C(2003)221 sobre la prevencion, preparacion y respuesta a
accidentes quimicos.

Decisién-recomendacion C(88)85 sobre la informacion al publico y su participacién en
los procesos de toma de decisiones relacionados con la prevencion y respuesta a
accidentes que involucran sustancias peligrosas.

Decision C(88)84 sobre intercambio de informacion respecto a accidentes capaces de
causar dafio transfronterizo.

Recomendacién C(89)88 sobre la aplicacién del principio “El que contamina paga”
sobre contaminacion accidental.

Manufactura de nanomateriales:

Recomendacion C(2013)107 sobre ensayo y evaluacién segura de nanomateriales
manufacturados.

Exportacién de sustancias quimicas prohibidas o severamente restringidas:

Recomendacion C(84)37 sobre el intercambio de informacién relacionada con la
exportacion de sustancias quimicas prohibidas o severamente restringidas.

Confidencialidad y derechos de propiedad:
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Recomendacion C(83)98 sobre la lista OCDE de datos no confidenciales sobre
quimicos.

Recomendacion C(83)97 sobre el intercambio de informacién confidencial sobre
sustancias quimicas.

Recomendacién C(83)96 sobre la proteccion de los derechos de propiedad de datos
presentados en notificaciones de nuevas sustancias quimicas.

Registro de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC):

Recomendacion C(96)41 sobre la implementacién de un sistema de registro de
emisiones y transferencia de contaminantes.

Sustancias quimicas especificas:

Recomendacién C(73)172 sobre las medidas para reducir las emisiones
antropogénicas de mercurio al medio ambiente.

Recomendacién del Consejo C(71)83 sobre la determinacion de biodegradabilidad de
agentes tensoactivos anionicos sintéticos.

Decisiéon - Recomendacion C(87)2 sobre medidas para la proteccion del ambiente a
través del control de los PCB.

Decisién C(96)42 sobre reduccion del riesgo por plomo.

71



BIBLIOGRAFIA

ARL Sura. (23 de 09 de 2016). Clasificacion de productos quimicos segun la norma NFPA 704.
Obtenido de
https://www.arlsura.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739

Asociacion Nacional de Instituciones Financieras. (2016). La gran encuesta Pyme. Recuperado el 10
de 08 de 2016, de Lectura nacional informe de resultados ler semestre de 2016:
http://anif.co/sites/default/files/uploads/GEP%20NACIONAL%20I-2016.pdf

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales . (2015). Base de datos sobre accidentes con
hidrocarburos de proyectos licenciados . Bogota.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. (08 de 09 de 2016). Una Herramienta de Manejo y
Control Ambiental. Obtenido de http://www.anla.gov.co/una-herramienta-manejo-y-control-
ambiental

Autoridad Nacional del Gobierno de México . (10 de 08 de 2016). Peligrosidad de las Sustancias
Quimicas. Obtenido de
http://www.autoridadnacional.gob.mx/pdf/SustanciasQuimicas/8PeligrosidadSustanciasQ
uimicas.pdf

Chemical Abstracts Service. (07 de Julio de 2016). CAS. Obtenido de Chemical Abstracts Service:
https://www.cas.org/content/regulated-chemicals

Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2007). Gestion integral de
residuos o desechos peligrosos. Bases conceptuales. Bogota, D.C.: Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

CRED. (2016). EM-DAT. Obtenido de The international disaster database: http://www.emdat.be/

DANE. (6 de 05 de 2016). Encuesta anual manufacturera. Boletin técnico. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Recuperado el 07 de 07 de 2016, de
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/eam/boletin_eam_2014 def.pdf

Diaz, C. (2016). Avance del Programa de Prevencion de Accidentes Graves en el. Bogota:
Departamento Nacional de Planeacién.

ICONTEC. (2011). NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC-ISO 31000 GESTION DEL RIESGO
PRINCIPIOS Y DIRECTRICES. Bogota: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion (ICONTEC).

INS. (2014). Protocolo de Vigilancia en Salud Publica - Intoxicaciones por sustancias quimicas.
Obtenido de http://www.ins.gov.co/lineas-de-accion/Subdireccion-
Vigilancia/sivigila/ZProtocolos%20SIVIGILA/PRO%20Intoxicaciones.pdf

INS. (2016). Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA. Recuperado el 07 de 07
de 2016, de Vigilancia rutinaria por eventos, departamento y semana:
http://www.ins.gov.co/lineas-de-accion/Subdireccion-
Vigilancia/sivigila/Estadsticas%20SIVIGILA/Forms/public.aspx

Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima. (2014). /nspeccion, Vigilancia y
Control. Obtenido de https://www.invima.gov.co/398-inspeccion-vigilancia-y-control.html

Instituto Nacional de Ecologia. (02 de 09 de 2016). Gl/osario de términos. Obtenido de
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/234/glosario.html

ISTAS. (31 de 08 de 2016). 7oxicos para la reproduccion. Obtenido de
http://risctox.istas.net/index.asp?idpagina=609

MinAmbiente; MinTrabajo. (2016). Marco conceptual para la construccion del programa de
prevencion de accidentes mayores en Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible. (2014). Andlisis de Situacion y Vacios del SGA.
Bogota.

72



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en
Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Actualizacion de los capitulos 2 y 3 del
Perfil Nacional de sustancias Quimicas en Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Actualizacion de los capitulos 2 y 3 del
Perfil Nacional de sustancias Quimicas en Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Actualizacion de los capitulos 2 y 3 del
Perfil Nacional de sustancias Quimicas en Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Actualizacion de los capitulos 2 y 3 del
Perfil Nacional de sustancias Quimicas en Colombia. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio del Trabajo; Ministerio de Salud y
Proteccion Social; UNGRD. (2016). Marco conceptual para la construccion del programa de
prevencion de accidentes mayores en Colombia. Bogota.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (09 de 07 de 2015). ABECE de inspeccion, vigilancia y
control sanitatario. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/abc-ivc.pdf

Ministerio de Trabajo. (2013). /nforme ejecutivo Il encuesta nacional de condiciones de seguridad y
salud en el trabajo en el sistema general de riesgos. Bogota: Direccién de Riesgos Laborales
- MinTrabajo.

Ministerio del Trabajo. (05 de 2014). Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del
Afio 2014 - 2015. Obtenido de
file:///C:/Users/anvargas/Downloads/Programa%20Sistema%20de%20Gestion%20de%2
0Seguridad%20y%20Salud%20en%20el%20Trabajo.pdf

Netdoctos.es. (05 de 09 de 2016). Enfermedades vasculares. Obtenido de
http://netdoctor.elespanol.com/articulo/enfermedades-vasculares

Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). “Apoyo
a la implementacién del SGA y SAICM en Colombia” Andlisis de situacién y vacios del SGA
en ColombiaProyecto. Bogota.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - Comisién Economica para América
Latina y el Caribe. (2014). Evaluaciones del desemperio ambiental: COLOMBIA.

Ospina, S. (Octubre de 2002). Construyendo capacidad institucional en América Latina. el papel de
la evaluacion como herramienta modernizadora. Lisboa. Recuperado el 02 de 06 de 2016,
de http://old.clad.org/documentos/otros-documentos/documentos-ii-curso-taller-evaluacion-
de-politicas-publicas-en-montevideo-2010/construyendo-capacidad-institucional-en-america-
latina

PAHO. (2016). Centros de toxicologia Colombia. Obtenido de
http://www.bvsde.paho.org/bvstox/e/guiamarilla/centrosinf/infcol.html

Portal educativo. (23 de 09 de 2016). Compuesto quimico y sus propiedades. Obtenido de
http://www.portaleducativo.net/septimo-basico/337/Compuesto-quimico-y-sus-propiedades

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2009). Desarrollo de capacidades: texto
basico del PNUD. 5. Nueva York, EE.UU. Recuperado el 02 de 06 de 2016, de
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-
development/spanish/Capacity Development_A_UNDP_Primer_Spanish.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Organizacién Mundial de la Salud. (1999). Mddulo de capacitacion 3.
Obtenido de Evaluacién de riesgos quimicos:
http://www.bvsde.paho.org/tutorial/fulltex/riesgos.pdf

73



Priiss-Ustiin, A., & Corvalan, C. (2006). Ambientes saludables y prevencion de enfermedades : hacia
una estimacion de la carga de morbilidad atribuible al medio ambiente. resumen de
orientacion. Organizacién Mundial de la Salud -OMS. Recuperado el 12 de 08 de 2016,
de http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/prevdisexecsumsp.pdf

REACH. (2016). Glosario de términos. Recuperado el 21 de 07 de 2016, de Reglamento (CE) n°
190772006 del Parlamento Europeo y del Consejo -REACH:
http://www.portalreach.info/glosario-terminos/

Real Academia Espafiola. (23 de 09 de 2016). Definicion de aditivo. Obtenido de
http://dle.rae.es/?id=016 Xmr9

Real Academia Espafiola. (05 de 09 de 2016). Diccionario de la lengua espafiola . Obtenido de
Edicién del Tricentenario: http://dle.rae.es/?id=742bRjf

Real Academia Espafiola. (23 de 09 de 2016). Diccionario de la lengua espafiola edicion
tricentenario. Obtenido de Definicion de elemento quimico:
http://dle.rae.es/?id=EWqThMH

Real Academia Espafiola. (2016 de 09 de 2016). 7rasegar. Obtenido de
http://dle.rae.es/?id=aQGKLqgY

Scientific Committees. (31 de 08 de 2016). Bioacumulacion. Obtenido de Toolbox:
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/es/glosario/abc/bioac
umulacion-bioacumular.htm

Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente de UGT-Madrid. (2008). Manual informativo de
prevencion de riesgos laborales manual informativo de prevencion de riesgos laborales
sustancias quimicas peligrosas. (S. d. UGT-Madrid, Ed.) Recuperado el 10 de 08 de 2016,
de http://www.inpahu.edu.co/biblioteca/imagenes/libros/Sustancias.pdf

Segura Munguia, S. (2004). Diccionario etimologico de medicina. Bilbao: Deusto Digital.

Servicio de Toxicologia del Sanatorio de Nifios -SerTox. (01 de 09 de 2016). Biomagnificacion.
Obtenido de
http://www.sertox.com.ar/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=29

Significado Diccionario. (22 de 09 de 2016). Definicion antropogénico. Obtenido de
http://www significado-diccionario.com/Antropog%C3%A9nico

Sociedad de prevencion de FREMAP. (31 de 08 de 2016). Cancerigenos y mutagenos. Obtenido de
http://www10.ujaen.es/sites/default/files/users/prevencion/Informaci%C3%B3n%20cance
r%C3%ADgen0s%20y%20mut%C3%Algenos. pdf

Superintendencia de Industria y Comercio. (08 de 09 de 2016). Objetivos y funciones. Obtenido de
http://www.sic.gov.co/drupal/objetivos-y-funciones

UNGRD. (2015). Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre. (07 de 09 de 2016). Caracterizacion del
escenario de riesgo tecnologico. Obtenido de
portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Riesgo%20Tecnoldgico.pptx

74



	1. Introducción
	2. Antecedentes y justificación
	2.1. Antecedentes internacionales y nacionales
	2.2. Marco normativo
	2.3. Justificación

	3. Marco conceptual
	3.1. Sustancia química y etapas del ciclo de vida
	3.2. Modelo de gestión de riesgos
	3.2.1. Recopilación y divulgación de información
	3.2.2. Identificación de peligros y evaluación de riesgos
	3.2.3. Manejo de riesgos
	3.2.4. Inspección, vigilancia y control


	4. Diagnóstico
	4.1. Deficiencias en la gestión del riesgo asociado al uso de sustancias químicas de uso industrial
	4.1.1. Recopilación y divulgación de información
	4.1.2. Identificación de peligros y evaluación de riesgos
	4.1.3. Manejo de riesgos
	4.1.4. Inspección, vigilancia y control

	4.2. Insuficiente prevención de accidentes mayores
	4.2.1. Recopilación y divulgación de información
	4.2.2. Identificación de peligros y evaluación de riesgos
	4.2.3. Manejo de riesgos
	4.2.4. Inspección, vigilancia y control

	4.3. Insuficiente capacidad institucional, financiera y legal

	5. Definición de la política
	5.1. Objetivo general
	5.2. Objetivos específicos
	5.3. Plan de acción
	5.3.1. Programa de gestión de sustancias químicas de uso industrial (PGSQUI)
	5.3.2.  Programa de Prevención de Accidentes Mayores (PPAM)
	5.3.3. Instrumentos transversales para la generación y fortalecimiento de capacidades

	5.4. Seguimiento
	5.5. Financiamiento

	6. Recomendaciones
	Glosario
	Anexos
	Anexo A. Plan de Acción y Seguimiento (PAS).
	Anexo B. Enfoque Estratégico para la Gestión Internacional de Sustancias Químicas (SAICM).
	Anexo C. Decisiones y recomendaciones de la OCDE sobre sustancias químicas.

	Bibliografía

