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| INTRODUCCION:

El Ministerio del Trabajo por medio de la
Direccion de Riesgos Laborales quien ac-
tua como delegada en el Convenio Marco
Interadministrativo de Cooperacion 273
de 2015y la Comisién Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo del Sector Mi-
nero realiza la presentacién de la “GUIA
PRACTICA DE IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURI-
DAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)
PARA MINERIA” la cual contiene aspec-
tos basicos para el desarrollo del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) para el sector minero,
de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

La mineria es una actividad clasificada
como de alto riesgo y genera un aporte
importante en el desarrollo econémico
del pais; el Sistema de Gestion de la Se-
guridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) es
una herramienta que contribuye a la se-
guridad de las labores mineras. Segun las
cifras proporcionadas por la Agencia Na-
cional de Mineria, en el afio 2020 la acti-
vidad minera, ha sido una de las activida-
des econdmicas que presenta mayores
indices de siniestralidad y accidentalidad.



La presente guia definira algunos pasos para reali-
zar la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), conforme
a lo establecido en la Ley 1562 de 2012, el Decreto
1072 de 2015 y la Resoluciéon 0312 de 2019 del Mi-
nisterio del Trabajo y basadas en la Guia Técnica de
Implementacion del SG-SST para Mipymes.

Esta guia es un trabajo interinstitucional con el lide-
razgo de la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo para el sector minero, en donde par-
ticipa el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Mi-
nas y Energia como entes rectores generadores de
politicas publicas en temas de seguridad y salud en
el trabajo y seguridad minera; la Agencia Nacional
de Mineria, el Consejo Colombiano de Seguridad, la
academia, los representantes de las empresas y las
administradoras de riesgos laborales.

Esta guia es de adopcidn voluntaria para el sector mi-
nero y de caracter técnico mas no legal y se espera
que sea utilizada como mecanismo de consulta para
la implementacién y mejora de del Sistema de Ges-
tion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
promoviendo que en el sector se desarrollen activida-
des de prevencion para la disminucion de los peligros
y riesgos relacionados con su operacion.
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| 2.GLOSARIO:

Se presentan a continuacion las principales definiciones de mayor utili-
zacion en el ambito técnico del Sistema de Gestion de la Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo (SG-SST) para el sector minero, tomadas de la Ley 1562
de 2012, del Decreto 1072 de 2015 y de la Resolucidén 40599 de 2015.

Accidente de trabajo:

*+ Segun el articulo 3 de la Ley 1562 de 2012. Todo suceso repentino
que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca
en el trabajador una lesidén organica, una perturbacion funcional o
psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Acciodn correctiva:
 Accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad de-
tectada u otra situacion no deseable.

Accidén de mejora:

* Accion de optimizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), para lograr mejoras en el desempefio
de la organizacion en la seguridad y la salud en el trabajo de forma
coherente con su politica.

Accion preventiva:

» Accién para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no conformi-
dad potencial u otra situacién potencial no deseable.

Alta direccion:

* Persona o grupo de personas que dirigen y controlan la empresa.




Amenaza:

« Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o cau-
sado, o inducido por la accién humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacién de servicios y los recursos ambientales. (Decreto 1072
de 2015 articulo 2.2.4.6.2).

Autoridad minera:

* La autoridad nacional es la Agencia Nacional de Mineria creada
mediante decreto 4134 de 2011, que de conformidad con la orga-
nizacion de la administracion publica y la distribucion de funciones
entre los entes que la integran, tienen a su cargo la administracion
de los recursos mineros.

Brigada de emergencia:

* Es un grupo humano con liderazgo y formacion para asumir los
procedimientos administrativos y operativos que han sido disena-
dos para prevenir o controlar una emergencia.

Centro de trabajo:

« Para los efectos del articulo 25 del Decreto-ley 1295 de 1994, se en-
tiende por centro de trabajo a toda edificacion o area a cielo abierto
destinada a una actividad econdmica en una empresa determinada.

Emergencia:

* Es aquella situacion de peligro o desastre o la inminencia del mis-
mo, que afecta el funcionamiento normal de la empresa. Requiere
de una reacciéon inmediata y coordinada de los trabajadores, briga-
das de emergencias y primeros auxilios y en algunos casos de otros
grupos de apoyo dependiendo de su magnitud.
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Enfermedad laboral:

* Es enfermedad laboral la contraida como resultado de la exposi-
cion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del me-
dio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar.’

Estandares minimos:

« Conforme el articulo 2.2.4.7.5. del Decreto 1072 de 2015 es el con-
junto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumpli-
miento mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla
el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnolé-
gica y cientifica; de suficiencia patrimonial y financiera; y de capaci-
dad técnico-administrativa, indispensables para el funcionamiento,
ejercicio y desarrollo de actividades de los diferentes actores en el
Sistema General de Riesgos Laborales, los cuales buscan dar segu-
ridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la
atencion, prestacion, acatamiento de obligaciones, derechos, debe-
res, funciones y compromisos en SST y riesgos laborales.

Factor de riesgo:

* Es la confluencia de una vulnerabilidad con una amenaza, nece-
sariamente, lo cual puede considerarse como un fendmeno del am-
biente de trabajo o accion que pueda causar un dafio o pérdida a
un individuo, un bien o al medio ambiente, y cuya probabilidad de
ocurrencia depende del control que se tenga del factor vulnerable
y la amenaza existente. Los factores de riesgo pueden ser: modifi-
cables (directos o indirectos) o no modificables, en estos casos se
pueden eliminar o reducir o finalmente mitigar sus consecuencias,
todo esto a través de medidas de intervencién oportunas.

Identificacion del peligro:

* Proceso para definir si existe un peligro y establecer sus caracte-
risticas.

"Tomado Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.2. Definiciones.




Incidente de trabajo:

* Es un acontecimiento no deseado, que, bajo circunstancias ligera-
mente diferentes, podria haber resultado en lesion a las personas,
dafo a la propiedad o perdida en el proceso.

Labor:

* 1. lugar (cavidad u otro solido) dentro de una mina subterranea en
donde se extrae material de mena, mineral o carbon. 2. Cantera, nivel,
camara, corte donde se realiza una actividad dentro de una mina.

Mina:

+ 1. Excavacion que tiene como propésito la explotacion econdmica
de un yacimiento mineral, a cielo abierto, en superficie o subterranea.
2. Yacimiento mineral y conjunto de labores, instalaciones y equipos
gue permiten su explotacion racional. 3. El Codigo de Minas define
“mina” como el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de
materias fésiles, util y aprovechable econdmicamente, ya se encuen-
tre en el suelo o el subsuelo.

Mineria:

« Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descu-
brimiento y la explotacién de yacimientos minerales. Estrictamente
hablando, el término se relaciona con los trabajos subterraneos en-
caminados al arranque y al tratamiento de una mena o la roca asocia-
da. En la practica, el término incluye las operaciones a cielo abierto,
canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el
tratamiento y la transformacién bajo tierra o en superficie.

Mineria a cielo abierto:

* Actividades y operaciones mineras desarrolladas en superficie.
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Mineria subterranea:;

* Actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo tierra o sub-
terrdneamente.?

Peligro:

* Fuente, situacién o acto potencial de causar danos en la salud de
los trabajadores, en los equipos o instalaciones

Prevencion de riesgo:

* Medidas y acciones de intervencion con el fin de evitar o mitigar los
efectos negativos relacionados con la materializacién del riesgo.

Riesgo:

« Combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposi-
ciones o eventos peligrosos y la severidad del dano que puede ser
causada por estos.

Valoracion del riesgo:

« Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del riesgo
estimado

2 Tomado de Resolucién 40599 de 2015. Glosario Técnico Minero.
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| 3. MARCO LEGAL:

DECISION 584, Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

LEY 9 DE 1979. Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 1562 de 2012: Ministerio del trabajo.

Decreto 1295 de 1994. por la cual se determina la organiza-
cion y administracion del Sistema General de Riesgos Profe-
sionales.

Decreto 1607 de 2002. Modifica la clasificacién de las activi-
dades econdmicas.

Decreto 1477 de 2014. Por el cual se expide la tabla de enfer-
medades laborales.

Decreto 1072 de 2015. por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector trabajo.

Resolucion 2400 de 1979. Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los esta-
blecimientos de trabajo.

Resolucién 2013 de 1986 reglamenta la organizacion y funcio-
namiento de los comités de medicina, de higiene y seguridad
industrial.

Resolucién 0156 de 2005, Se adoptan los formatos de informe
de accidente de trabajo y de enfermedad profesional.
Resolucion 1401 de 2007. Se reglamenta la investigacion de
incidentes y accidentes de trabajo.

Resolucion 2346 de 2007. Regula la practica de evaluaciones
médicas ocupacionales.

Resolucion 2851 de 2015. Modificacion del articulo 3 de reso-
lucion 156 de 2005.

Resolucion 0312 de 2019. Por la cual se definen los estanda-

11
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res minimos del sistema de gestidn de la seguridad y salud en
el trabajo.

Resolucién 0491 de 2020. Por medio de la cual se establecen
los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de tra-
bajos en espacios confinados.

Circular 0071 y 0014 Mintrabajo. Planes de mejora y autoeva-
luacion de estandares minimos.

Resolucién 2605 de 2020. Por la cual se corrigen yerros meca-
nograficos y se modifican articulos de la Resolucion 0491 del
24 de febrero de 2020 que establece los requisitos minimos de
seguridad para el desarrollo del trabajo en espacios confina-
dos y se dictan otras disposiciones

Decreto 1886 de 2015. Reglamento de Seguridad en las Labo-
res Mineras Subterraneas.

Ley 685 de 2001. Codigo de Minas.

n Decreto 2222 de 1993. Reglamento de higiene y seguridad en
las labores mineras a cielo abierto.
Decreto 4134 de 2011: Crea la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) como autoridad minera.
Decreto 1073 de 2015. Decreto unico para el sector de minasy
energias que define los aspectos técnicos, tecnoldgicos, ope-
rativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion
minera y se toman otras administraciones.
Decreto 2504 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015 que define los aspectos téc-
nicos, tecnolégicos, operativos y administrativos para ejercer
la labor de fiscalizacién minera y se toman otras determinacio-
nesResolucién 40599 de 2015: Ministerio de Minas y Energia.
Por medio de la cual se adopta el glosario técnico minero.

Fuente: Normatividad Vigente SST y mineria.
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Decreto 676 de 2020. Por el cual se incorpora una enfermedad
directa a la tabla de enfermedades laborales.

Resolucion 777 de 2021. Por medio de la cual se definen los
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucién de estas.

Circular conjunta 001 de 2020, el documento de orientaciones
para la reduccién del riesgo de exposicion y contagio de
Covid-19 para el sector minero energético.

13
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4. SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO:

4.1 ;Qué es la Seguridad y Salud en el Trabajo?

Es la disciplina que trata de la prevencion de las lesio-
nes y enfermedades causadas por las condiciones de
trabajo, y de la proteccion y promocién de la salud de
los trabajadores. (Decreto 1072/2015)

Diagrama 1. Definicién de SST.
Fuente: Decreto 1072/2015.

4.2 ;Qué es el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST?

Consiste en el Basado en la Que incluye Con el fin de
desarrollo de un mejora continua politica, planifi- reconocer,

proceso logico y y acciones de cacion, aplica- evaluar y
por etapas. mejora. cion, evaluacion. controlar los
riesgos.

Diagrama 2.Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
Fuente: Decreto 1072/2015.
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4.3 ;Qué es el ciclo PHVA en el Sistema de Ges-
tion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST?

Ciclo PHVA:

Procedimiento logico y por etapas que permite el mejoramien-
to continuo a través de los siguientes pasos:?

P

Organizaciony
Planificaciéon

A H

Mejoramiento Aplicacion
continuo

\'J

Auditoria y
Revisién por la
Alta direccion

Diagrama 3. Ciclo PHVA. Fuente: Autor.

3 Tomado del Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.2. Definiciones. Ciclo PHVA

15



Guia practica para la implementacién del (SG-SST) para la Mineria

4.4 Responsabilidades frente al Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo en Mineria.*

RESPONSABILIDADES
EMPLEADOR MINERO

DEFINIR, REDACTAR, FIRMAR ASIGNAR Y CUMPLIR
Y PUBLICAR LA POLITICA DE SST RESPONSABILIDADES

Diagrama 6. Responsabilidades Empleador SG-SST
Fuente: Decreto 1072/2015.

4 Tomado Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.10, Guia Técnica de Implementacion
del SG-SST para pequefia mineria Mintrabajo, Somos tesoro, Alianza por la Mineria Responsable y
Guia Técnica de Implementacion del SG-SST para Mipymes. Mintrabajo.
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£

wall RESPONSABILIDADES
f==A TRABAJADOR MINERO

CONOCER LA POLITICA DE SSTY
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO CONOCER LAS FUNCIONES
DE LOS OBJETIVOS of.\:{cle]

Diagrama 7. Responsabilidades Trabajador SG-SST
Fuente: Decreto 1072/2015

4.5. Fases para implementar el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo en el sector minero.

Desde enero del ano 2020 en adelante, todos los Sistemas de Gestion de
SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier frac-
cion del ano si la empresa o entidad es creada durante el respectivo ano,
se recomienda aplicar lo siguiente:
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1. Aplicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Ca-
lificacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
SST, mediante el diligenciamiento del formulario de evaluacion
establecido en el articulo 27 de la resolucion 0312 de 2019.

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoe-
valuacion de los Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe
quedar aprobado por la empresa en el Plan Anual del Sistema de
Gestion de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestion de SST, el cual
debe empezar a ser ejecutado a partir del (1) primero de enero
del afio siguiente.

Las empresas mineras por estar clasificadas con riesgo |, I, Ill, IV 6 V de-
ben cumplir con los Estandares Minimos para empresas de mas de cin-
cuenta (50) trabajadores y cumplir con lo establecido por el Ministerio del
Trabajo, Circular 0071 de 2020 y Circular No.0014 de 2021 informacion
sobre el registro de las autoevaluaciones y los planes de mejoramiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

FASES DE ADECUACION Y TRANSICION DEL SISTEMA DE GESTION
Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON ESTANDARES MiNIMOS

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5

Plan de mejoramiento o Inspeccién,
Evaluacion Inicial conforme evaluacion Ejecucic'm Segwmlent_o y Vigi[ancia y
. . plan de mejora
inicial control (IVC)
1. Autoevaluacion Formular Plan Autoevaluacion
2. Plan de mejora Anual 2019 Plan de mejora
3. Disefar y formular
plan anual 2018 | ‘
De Junio a Agosto De Septiembre a De Enero a De Enero a De Noviembre
2017 FASE2 Diciembre 2017 Diciembre 2018 Octubre 2019 2019 en adelante

Diagrama 4. Fases del SG-SST.
Fuente: Resolucion 0312 de 2019.
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1. Autoevaluacion 1. Autoevaluacion

2. Plan de mejora 2. Plan de mejora
3. Formular plan anual 2021 3. Formular plan anual 2022

PLAN ANUAL | | PLAN ANUAL | | PLAN ANUAL

2020 2021 2022

Diagrama 5. Evaluacién del SG-SST.
Fuente: Resolucién 0312 de 2019.

4.6. Contexto Para Mineria a Cielo Abierto
y Subterranea del SG-SST

En Colombia la seguridad en las operaciones mineras a cielo abierto y
subterraneas estan regidas por los Decretos 2222 de 1993y 1886 de 2015
respectivamente. El sector cuenta con altas estadisticas de accidentabili-
dad principalmente accidentes ocurridos en mineria subterranea, los tipos
de accidentes se generan principalmente por explosiones, derrumbes y
atmosferas contaminadas o irrespirables segun los datos estadisticos re-
portadas por la Agencia Nacional de Mineria.

El sector minero colombiano se caracteriza por un alto numero de opera-
ciones mineras legales, de pequefa escala, para las cuales es deseable el
acompafnamiento técnico de personal experto para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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4.6.1 Contexto para Mineria Subterranea

El sector de mineria subterranea en Colombia, es una fuente de desarrollo
y crecimiento economico del pais, esta actividad es y seguira siendo una
fuente de empleo, riqueza y oportunidades toda vez que cada dia sigue
creciendo la industria.

La explotacion del carbén bajo tierra, cobra cada dia mayor importancia
ya que en la ultima década ha venido creciendo la industria del coque,
materia prima para el acero, material estratégico para el desarrollo del
mundo y fuente de la reactivacion econdmica de cualquier nacién en
época de crisis.

Esto nos obliga a poner una mirada de apoyo y desarrollo en un fac-
tor tan importante como es la seguridad y salud en el trabajo con una
estrategia de crecimiento técnico, tecnoldgico, econémico, industrial a
través de la implementacion de los Sistemas de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, brindando herramientas al sector para garantizar
la salud y la vida de sus trabajadores al igual que la sostenibilidad de la
industria a largo plazo.

La actividad minera subterranea es una de las actividades que tienen MA-
YOR RIESGO para la salud, pero es nuestra obligacion, que, a pesar de
la existencia de esos riesgos, no permitamos que nuestros trabajadores
mueran o se enfermen por ejercer su derecho al trabajo en ellas.

20




4.6.2 Contexto para Mineria cielo abierto

La mineria a cielo abierto es una actividad econémica que esta en la obli-
gacion de dar cumplimiento a la implementacion, desarrollo y ejecucion
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo por medio de lo
exigido en la normatividad legal vigente y salvaguardando la salud e inte-
gridad de todos sus colaboradores, contratistas y afiliados.

Los Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, son un fac-
tor fundamental para las empresas mineras a Cielo Abierto, dando cumpli-
miento a los estandares establecidos en la Resolucién 0312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo y en el Decreto 1072 de 2015.

En la mineria a cielo abierto, se presentan riesgos para los trabajadores
producto de la explotacion de los minerales, también se tiene en cuenta
riesgos mas comunes como la fatiga o las malas posturas e incluso pue-
de presentarse la aparicion de enfermedad laboral a causa de la inhala-
cion de particulas y afectacion en vias respiratorias.

Por lo cual el sector minero debe implementar medidas para mejorar los
indices de incidentes, accidentes y enfermedad laboral, implementando
los Sistemas de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo en sus em-
presas, para asi mejorar sus procesos y procedimientos, con el fin de defi-
nir estrategias de prevencion e intervencion.
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5. PASOS PARA IMPLEMENTAR
EL SG-SST EN MINERIA:

5.1 PASO 1. DEFINICION DE LA POLITICA
Y LOS OBJETIVOS DEL SG-SST.

5.1.1 ;Qué es una politica?

Es el compromiso que adquiere la empresa o la alta direccion de la
organizacion o el empleador con la prevencién de los accidentes,
las enfermedades laborales y los riesgos inherentes a la mineria.

Cuadro 4. Politica.
Fuente: Decreto 1072/2015

La politica debe ser clara, concisa y entendible por todos los trabajadores,
personal minero, empleadores y demas partes interesadas, se debera en-
trenar al personal en el entendimiento de la politica desde su rol.

La politica debe tener definido el alcance (partes interesadas, activida-
des, procesos, requisitos legales, riesgos), ser congruente con las activi-
dades mineras de la empresa, divulgada y actualizada de ser necesario
como minimo una vez al afo y socializada a todos los empleados de la
organizacion, en donde participen los trabajadores en su construccion y
la alta direccion.
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5.1.2 ;A qué personas aplica la politica?

A todos los niveles jerarquicos de la operacidén minera incluidos contratis-
tas, trabajadores, visitantes, transportadores, etc.

5.1.3 {Qué evidencias debe tener la politica?

REQUISITO EVIDENCIAS

Elaboracion

Firmada, fechada y actualizada
Publicacion

Documentacion

Divulgacion al COPASST
Entrenamiento

POLITICA

Evaluacion

Revision

Tabla 1. Requisitos Politica.
Fuente Tabla: Autor.

5.1.4 Definicion de los objetivos del SG-SST

Los objetivos son los elementos que permiten verificar y monitorear el
cumplimiento de la politica.

+ Con base en los objetivos que cada empresa establezca naceran
unas actividades especificas para lograr el cumplimiento de metas.

* Los objetivos deben ser cuantificables o medibles.

* Los objetivos deben estar descritos en verbo infinitivo, y su cumpli-
mento debe ser medido a través de indices.

* Los objetivos deben estar alineados con el plan de trabajo anual del
SG-SST.

* Los objetivos deben ser comunicados a todas las partes interesa-
das y deben ser revisados y actualizados al menos una vez al afo.

* Los objetivos deben ser coherentes con la politica y estar firmados por
la alta direccion, deben tener fecha de publicacidon y de cumplimiento.
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5.2 PASO 2. ESTADO INICIAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO SG-SST

Para establecer el estado inicial de la gestion de la seguridad y salud en el
trabajo en las empresas mineras se debe verificar el nivel de cumplimiento
frente a los siguientes aspectos:

a. Evalué el cumplimiento frente a las normas vigentes de seguridad y sa-
lud en el trabajo y matriz legal. Como minimo: Decreto 1072 de 2015, Reso-
lucién 0312 de 2019, Resolucion 1409 de 2012, Resolucién 1401 de 2007,
Resolucién 0491 de 2020, Decreto 1496 de 2018, Decreto 1477 de 2014,
Decreto 1886 de 2015, Decreto 2222 de 1993, Decreto 1073 de 2015.

b. Realice una adecuada identificacion de peligros y valoracion de riesgos.
c. Realice una identificacion de amenazas ambientales (deslizamientos,
explosiones, inundaciones, temblores, orden publico, estudios geolégicos
de gas metano) y vulnerabilidad de la empresa frente a la amenaza y plan
de emergencias.

d. Evalué que tan efectivas son las acciones definidas para el control de
peligros, riesgos y amenazas.

e. De cumplimiento a los programas de capacitacion establecidos por la
empresa, para todas las partes interesadas incluyendo induccion, reinduc-
cion y entrenamientos operacionales.

f. Tenga en cuenta que debe contar con una politica y definir unos objetivos.
g. Verifique haber aplicado una herramienta de diagndstico para conocer el
estado de salud de los trabajadores. Este instrumento debe ser verificable,
y debera corresponder a las condiciones de trabajo de los trabajadores.

h. Verifique que haya establecido y realizado el seguimiento de los indica-
dores que le permitan verificar el resultado de las acciones implementadas
en SG-SST para los trabajadores.

i. Establezca: listas de asistencia a capacitaciones, inducciony reinduccion,
programa de capacitacién diagndstico de condiciones de salud, programas
de vigilancia epidemioldgica, analisis de puestos de trabajo, exdmenes mé-
dicos de ingreso y periédicos y seguimiento de indicadores, estadisticas de
estadisticas de accidentes de trabajo y enfermedad laboral (ATEL) ocurrida
en los dos (2) ultimos afios en la empresa, resultado de los indicadores del
SG-SST.
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5.3 PASO 3. PLAN DE TRABAJO ANUAL

5.3.1 ;{Qué es un plan?

Es la organizacion sistematica y cronoldgica de todas las actividades ne-
cesarias para el cumplimiento de los objetivos del SG-SST. El plan de tra-
bajo anual debe tener como minimo: °

A

Diagrama 8. Plan de Trabajo Anual Fuente: Autor

5.4 PASO 4 COMPROMISO GERENCIAL RECURSOS:
humanos, financieros y techolégicos

5.4.1 Compromiso gerencial

* Definir y firmar la politica.

* Rendir cuentas y asegurar el cumplimiento de los requisitos normativos.
« Validar el plan anual de SG-SST.

* Generar espacios de participacion de los trabajadores y de las partes
interesadas.

* Realizar la asignacion y comunicacién de responsabilidades.

* Hacer la definicion y asignacion de recursos.

®Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.8, punto 7.
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5.4.2 Definicion de Recursos:

La organizacion debe definir los recursos necesarios para la ejecucion del
plan de trabajo anual del SG-SST, consistentes en:

* Recursos financieros: estaran relacionados con el presupuesto, ru-
bro econémico o similar, que se emplea para el desarrollo de las acti-
vidades relacionadas con el SG-SST, estos recursos financieros deben
especificar la cantidad / monto y las actividades en que seran inverti-
das, es decir no corresponde a un presupuesto general o global sino
desglosado para cumplir las actividades del SG-SST.

* Recursos técnicos y recursos tecnologicos: estaran relacionados
con la descripcion de las instalaciones, equipos, sistemas de infor-
macion, infraestructura y similar necesaria para el funcionamiento del
SG-SST. Esto podra estar documentado en el manual del sistema u
otro documento.

* Recursos humanos: estaran relacionados con el personal interno y/o
externo destinado para el desarrollo de las actividades del SG-SST. El
personal interno puede ser el responsable del SG-SST, COPASST, bri-
gada, profesionales internos, entre otros; el recurso humano externo
sugiere el apoyo de los asesores, consultores, profesionales, capacita-
dores, ARL, intermediarios de seguros, expertos técnicos, otros. Esto
podra estar documentado en el manual del sistema u otro documento.
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TIPO DE RECURSO DESCRIPCION

La empresa debe garantizar y definir un presupuesto para seguridad y
salud en el trabajo especifico.

Recursos financieros ) o )
y tecnolégicos Consu!te_ sobre el pre_supuesto a5|gnz_:1do para la reallzaqon de exame-
nes médicos, mantenimiento de equipos de emergencia, procesos de
capacitacion, compra de sefializacion, realizacion de estudios de
higiene, para la gestion del COPASST.

La organizacion debe asegurar personal idoneo, que tenga conoci-
miento especifico, y cuente con la licencia en salud ocupacional o
seguridad y salud en el trabajo, vigente de acuerdo a la resolucion 0312
Recursos Humanos de 2019 y a la normatividad vigente en seguridad y salud en el trabajo.
Para la operacion minera el recurso de personal debera cumplir con lo
exigido en los Decretos 1886 de 2015y 2222 de 1993, en cuanto a
capacitacion y reentrenamiento.

Evidencias:

¢ Evidencia del nombramiento del responsable del SG-SST.

e Comunicacion del empleador al responsable del SG-SST de
sus responsabilidades sobre el SG-SST.

e Soportes que constatan la competencia del perfil aplicable al
responsable del SG-SST (hoja de vida, licencia en SST,
certificado del curso virtual de cincuenta (50) horas y/o
renovacion y experiencia minimo un (1) aflo certificada por
las empresas o entidades en las que laboro en el desarrollo
de actividades de SST).

Tabla 2. Recursos
Fuente Tabla: Autor.

La alta direccion debe anualmente revisar que los recursos han sido sufi-
cientes para atender las necesidades del SG-SST, documentando el anali-
sis y decisiones tomadas frente al tema. Esta revision puede dar origen a
la asignacion de nuevos recursos o la realizacién de ajustes para alcanzar
los resultados previstos del sistema.

5.5 PASO 5. IDENTIFICACION DE PELIGROS, VALORACION Y
EVALUACION DE RIESGOS Y DEFINICION DE CONTROLES.

La identificacién de peligros, evaluacién y priorizacién de los riesgos (ma-
triz) debe ser actualizada y desarrollada, por el empleador con la participa-
cion y compromiso de todos los empleados, cuando el sistema lo requiera
o cuando se generen cambios en los procesos o se presenten incidentes
con alto potencial de pérdida o accidentes graves o mortales.
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El resultado de la identificacion de los peligros, la evaluacién y priorizacién
de los riesgos y los controles debe ser difundida a todos los empleados,
trabajadores en misidn, contratistas, proveedores y demas partes intere-
sadas.

Para realizar la identificacion de peligros, valoracion y evaluacién de ries-
gos se debe tener en cuenta lo siguiente:

* Definir los procesos existentes en cada operacion.

* Identificacion de peligros en cada proceso.

* Evaluacion de los riesgos.

* Priorizacion de los riesgos.

- Establecimiento de controles (eliminacion, sustitucion, controles de
ingenieria, controles administrativos y elementos y equipos de protec-
cién personal).

* Transferencia y retencion del riesgo.

Al ser la actividad minera catalogada de alto riesgo, segun el Decreto 2090
de 2003, debera ademas evidenciar:

* Documento, acta o constancia del representante legal que conste
que la empresa realiza actividades del Decreto 2090 de 2003 o por el
contrario que no las realiza.

* Inventario o listado de trabajadores que realizan de forma permanen-
te actividades de alto riesgo, indicando el nombre, identificacion, car-
go y actividad de alto riesgo que ejecuta.

- Caracterizacion de las actividades de alto riesgo (funciones, tareas,
jornaday lugar).

« Matriz de identificacion de peligros, riesgos y controles para las acti-
vidades de alto riesgo.

« Evaluaciones médicas ocupacionales especificas para este personal.
 Mediciones ocupacionales a los ambientes de trabajo.
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La empresa debera definir una metodologia para el hallazgo de los peli-
gros para determinar que controles son eficaces para la mitigacion del
riesgo. Ejemplos: GTC: 45, NTC- OHSAS 18001, NTC - 1SO 31000, GTC ISO
31010, entre otras.

“El empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea
sistematica, que tenga alcance sobre todos los procesos y acti-
vidades rutinarias y no. rutinarias internas o externas, maquinas
y equipos, todos los centros de trabajo y todos los trabajadores
independientemente de su forma de contratacion y vinculacion,
que le permita identificar los peligros y evaluar los riesgos en se-
guridad y salud en el trabajo, con el fin que pueda priorizarlos y
establecer los controles necesarios, realizando mediciones am-
bientales cuando se requiera”.®

A continuacion, se dan algunos ejemplos de los principales peligros aso-
ciados a cualquier actividad econémica:

re

FISICO

BIOMECANICO Quimico

FENOMENOS )
CONDICIONES
PSICOSOCIAL

Diagrama 9. Peligros
Fuente: Autor.

6Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.15.
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5.6 PASO 6. [DENTIFICACI()N’DE COMPETENCIAS, PROGRAMA
DE INDUCCION, CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO.

Los elementos de entrada a considerar para establecer el plan de capa-
citacion podran ser: brechas de la evaluacion de desempeio del trabajo,
causas basicas de accidentalidad de la empresa, resultados de las audito-
rias e inspecciones y brechas de incumplimiento de los indicadores.

* Una vez sea vinculado el trabajador a la empresa no podra desarrollar
su actividad hasta tanto se le de induccidn y capacitacion pertinente.

* Debe existir un contenido estandar de induccidén para todas las par-
tes interesadas, induccion inicial con énfasis en la identificacion de
peligros de la operacion y valoracion de riesgos.

* Debe existir un plan de entrenamiento para las actividades criticas de
la operacion.

« Definir los temas de capacitacion y reentrenamiento para dar cum-
plimiento a los Decretos 1072 de 2015, 1886 de 2015y 2222 de 1993,
para capacitacién y entrenamiento.

* Las empresas deben socializar y actualizar el reglamento interno a
los trabajadores, realizando capacitacion y dando cumplimiento de las
normas de la empresa.

* Las empresas deben implementar programas o buenas practicas,
donde se realicen inspecciones de seguridad y salud en el trabajo
(Ejemplos: sistema sol, 5 S).

* Las evidencias que debe contar para la capacitacion, induccion y
reinduccién en SST, son: Programa de capacitacion en SST (detalle
la induccion y reinduccién en SST), evidencia de induccién en SST y
reinduccion en SST, evaluacion al personal sobre la induccion / rein-
duccién en SST.
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* Soporte del curso virtual de 50 horas para el responsable del SG-
SST: el responsable del SG-SST debe haber cursado y aprobado este
curso. El certificado debe ser expedido por un prestador del servi-
cio autorizado (ARL, SENA, caja de compensacion, instituciones de
educacion superior aprobadas, gremios, asociaciones, UVAE, otros).
Puede consultar si la entidad esta autorizada en la pagina oficial del
Fondo de Riesgos Laborales:http://www.fondoriesgoslaborales.gov.
co/curso-virtual-50-horas/. El curso debe ser aprobado por el partici-
pante y tiene una vigencia de tres (3) afios, después de los cuales se
debe realizar un reentrenamiento de 20 horas.

5.7 PASO 7. PLAN DE EMERGENCIAS, RESPUESTAS ANTE
EMERGENCIAS (ANALISIS DE VULNERABILIDAD, BRIGADAS
DE EMERGENCIA).

La empresa una vez realice la clasificacion y priorizacion de sus riesgos,
ademas de implementar su diagndstico inicial, para definir el contexto de
la misma en cuanto a emergencias de origen natural y antropico, identifi-
cara las amenazas de alto potencial a través del analisis de vulnerabilidad.

Tras realizar el analisis de vulnerabilidad, las empresas mineras conside-
raran medidas de prevencion y controles para mitigar las consecuencias
identificando los recursos disponibles (humanos, financieros, tecnolégi-
cos y de infraestructura, entidades locales para prevencion y atencion de
emergencias), y asi elaborar el plan de emergencia.

Se deberan identificar las amenazas de origen natural o las causadas por
accion humana entre las cuales pueden estar:
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Cuadro 5. Tipos de Amenazas.
Fuente: Autor.

El plan de prevencidn, preparacion y respuesta a emergencias se eviden-
cia a través de:

* Plan de emergencia.

* Procedimientos operativos normalizados para el control de las
emergencias.

* Analisis de vulnerabilidad.

* Programas de ayuda mutua.

* Inventario de recursos para atender emergencias.

* Planos de instalaciones y rutas de evacuacion.

* Inspeccion a equipos relacionados con la prevencion y atencién de
emergencias.

« Actas de conformacion de la brigada de emergencias.

* Registros de capacitacion al personal sobre el plan de emergencias.

* Registro de simulacros realizados y acciones correctivas, preventi-
vas o de mejora.
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Se sugiere que el plan respuesta a emergencia esté alineado con la identi-
ficacion de peligros, evaluacion y valoracién de riesgos y establecimiento
de controles, para su actualizacién periddica.

Informar, evaluar, capacitar y entrenar incluyendo a todos los trabajadores,
para que estén en capacidad de actuar y proteger su salud e integridad,
ante una emergencia real o potencial.

Realizar simulacros como minimo una (1) vez al afio con la participacién
de todos los trabajadores, en donde participen los trabajadores, operarios
y directivos

Inspeccionar con la periodicidad que sea definida en el Sistema de Ges-
tién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, todos los equipos relaciona-
dos con la prevencién y atencion de emergencias, incluyendo sistemas
de alerta, sefalizacion y alarma con el fin de garantizar su funcionalidad y
buen funcionamiento.

Desarrollar programas o planes de ayuda mutua ante amenazas de inte-
rés comun, identificando los recursos para la prevencion, preparacion y
respuesta ante emergencias en el entorno de la empresa y articulando
con los planes que para el mismo propdsito puedan existir en la zona don-
de se ubica la empresa. ’

Conformar la brigada de emergencias cuyos integrantes sean trabajado-
res certificados como socorredores mineros, y/o auxiliares de salvamento
minero. El nimero de brigadistas o socorredores mineros sera como mi-
nimo igual al 30% del total de trabajadores de la mina o labor subterranea,
garantizando que haya brigadistas en todos los turnos conforme a lo es-
tablecido en el Decreto 1886 de 2015, acorde con su nivel de riesgo y los
recursos disponibles, que incluya la atencién de primeros auxilios. 8

’Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.
8Decreto 1886 de 2015. Articulo 31. Brigada de emergencia.
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5.8 PASO 8. GESTION DE COMPRAS Y [-\DQUISICI()N,
GESTION DE CONTRATISTAS Y GESTION DEL CAMBIO.

Se sugiere que el empleador haga una identificacion y clasificacion de sus
contratistas de acuerdo con la criticidad de las tareas, nivel de riesgo, gra-
do de exposicion a los riesgos del contratante, con el objetivo de focalizar
los controles y su gestién a los criticos, sin olvidar que la gestion se realiza
a todos los contratistas.

Se recomienda que la empresa desarrolle las siguientes acciones en la
gestion de contratistas:

1. Validacién del cumplimiento de requisitos del SG-SST antes
del inicio del contrato.

2. Validar la implementacién de acciones realizadas por el con-
tratista en relacion al SG-SST.

3. Realizar induccion en SST a los contratistas.

4. Verificar periédicamente el cumplimiento de la normatividad
en SST por parte de los contratistas.

También la empresa debera establecer y mantener un procedimiento para
adquisiciones, con el fin de garantizar que se identifiquen y evaluen en
las especificaciones relativas a las compras adquisiciones de productos y
servicios, las disposiciones relacionadas con el cumplimiento del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de la empresa.

La ejecucién de los controles debera estar determinada por los riesgos
identificados.

Gestion del cambio:

La empresa en forma permanente ante cualquier tipo de cambio debe rea-
lizar la identificacion de peligros, riesgos y vulnerabilidades para ajustar la
matriz de riesgos y plan de emergencias.

34




Elementos claves para la gestién del cambio:

1. Identifique el cambio y establezca sus caracteristicas.

2. Realice un analisis del cambio, verificar el impacto en el SG-
SST.

3. Identificar los peligros, valorar y evaluar los riesgos, actuali-
zando la matriz de riesgos.

4. Comunique el cambio a todas las partes interesadas.

Se deben considerar como fuente del proceso de gestion del cambio to-
das las adquisiciones de equipos, innovaciones tecnoldgicas, modifica-
cion de procesos, cambios en las sedes de la empresa y cambios en los
procesos, cambios de personal, adecuaciones del sitio de trabajo, identi-
ficando los peligros y los riesgos de seguridad y salud en el trabajo (SST)
asociados con estos cambios; de esta manera se realimenta la gestion de
los riesgos y la definicién de sus nuevos controles.

También se debe tener en cuenta cambios normativos o de legislacion
que afecten los procesos de la empresa.

5.9. PASO 9. INVESTIGACION DE INCIDENTES, ACCI-
DENTES Y ENFERMEDAD LABORAL.

Las empresas deben tener un procedimiento definido para la investiga-
cion de incidentes, accidentes de trabajo, enfermedad laboral calificada,
el cual debe incluir el reporte, investigacion y seguimiento a las accionesy
controles de la investigacion.

La metodologia de la investigacion de accidentes debe identificar las cau-
sas bdsicas (factores personales y de trabajo) y las causas inmediatas
(actos inseguros y condiciones peligrosas) por las cuales sucedio el acci-
dente, categorizando las causas basicas de acuerdo a su ocurrencia por
factores relacionados con los trabajadores, los equipos, el ambiente de
trabajo, los procedimientos o las materias primas.
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5.9.1 Reporte e investigacion de incidentes:

Se debe establecer un mecanismo para que los trabajadores reporten cla-
ra y oportunamente la ocurrencia de incidentes.

Los incidentes deben ser investigados para identificar las causas que le
dieron origen y eliminarlas para evitar que se materialicen accidentes en
el futuro y poderlos evitar. Esto es la verdadera prevencion y la materiali-
zacion de acciones preventivas.

Se deben establecer indicadores para medir el reporte, la investigacion y
la implementacidn de las acciones derivadas de estas.

Si bien los trabajadores son parte clave de la investigacion de los inciden-
tes, la responsabilidad de hacer o ejecutar la investigacion estara a cargo
de la empresa.

5.9.2 Reporte e investigacion de accidentes
de trabajo y enfermedad laboral:

El reporte de accidente de trabajo o enfermedad laboral debera ser diligen-
ciado por el empleador o contratante, o por sus delegados o representantes.

El reporte de accidentes mortales se debe hacer al Ministerio del Trabajo,
a la Autoridad Minera y a las Administradoras de Riesgos Laborales.

El reporte de accidentes graves se debe hacer al Ministerio del Trabajoy a
las Administradoras de Riesgos Laborales.

El empleador o contratante debe investigar “TODOS” los accidentes e inci-
dentes de los trabajadores, incluyendo los vinculados a través de contrato
de prestacién de servicio, cumpliendo con lo establecido en los Decretos
1295 de 2005, Decreto 1072 de 2015, Decreto 1886 de 2015y las Resolu-
ciones 1401 de 2007, 2851 de 2015y 0156 de 2005, asi como las enfer-
medades laborales.
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La empresa debe establecer el procedimiento para la investigaciéon de
los accidentes el cual debe estar conforme a lo establecido en el Decreto
1886 de 2015, conformado por:

* Un representante del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud
en el Trabajo,

* Un responsable del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo,

« El jefe inmediato de la persona fallecida,

* Persona o personas designadas por la Administradora de Riesgos
Laborales a la que se encuentra afiliada la empresa,

* Persona o personas designadas por la autoridad minera.

Tras realizar una correcta investigacion de incidentes y accidentes de tra-
bajo, la empresa obtendra los siguientes resultados:

1. Identificar deficiencias del SG-SST.

2. ldentificar acciones preventivas, correctivas y de mejora ne-
cesarias para evitar la repeticion de este tipo de eventos no de-
seados.

3. Informar a los trabajadores las causas y los controles de los
reportes de la investigacion.

4. Mejorar la eficacia de los controles establecidos a los ries-
gos, actualizando la matriz de identificacién de peligros y valo-
racion de riesgos.

5. Informar a la alta direccion sobre la ocurrencia de los eventos
y el cumplimiento de las acciones de mejora.

5.10.1 PASO 10. DEFINICION DE INDICADORES,
MEDICION, AJUSTES Y VALORACION.

5.10. ;Qué es un indicador?

Es la medicion cualitativa o cuantitativa que permite expresar el
cumplimiento de las acciones en seguridad y salud en el trabajo y
que permiten mostrar el desempeno del SG.SST

Cuadro 6. Definicion Indicador
Fuente: Decreto 1072/2015
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5.10. 2 Caracteristicas de los Indicadores.

El indicador debe tener un nombre, una fuente de datos u origen, un méto-
do de calculo, una frecuencia de medicion, unos responsables, una meta
y las personas que deben conocer el resultado.

Los indicadores deben permitir el cumplimiento de la politica y los objeti-
vos de la organizacion.

5.10. 3 Tipos de Indicadores.

Cada empleador debe garantizar la evaluacion de Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo mediante indicadores de estructura,
proceso y de resultado de acuerdo al Decreto 1072 de 2015 conforme a
los articulos 2.2.4.6.20,2.2.4.6.21 y 2.2.4.6.22 (ver anexo 1), estos deben
estar alineados con el plan estratégico o la estrategia de la organizacion.

Estos indicadores deben calcularse, analizarse y hacerles seguimiento
periddico para garantizar el cumplimiento de los objetivos que se hayan
planteado.

Indicadores de Estructura: miden el nivel de cumplimiento, disponibilidad
y acceso a recursos, politicas y organizacion con que cuenta la empresa
para atender las necesidades en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ejemplos:

« Existencia y comunicacion de la politica.
* Definicién de los objetivos y metas.
* Definicién de los roles y responsabilidades.

Indicadores de Proceso: miden el desarrollo e implementacion del Siste-
ma de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Ejemplos:

* Porcentaje de avance en el plan de trabajo anual.

* Porcentaje de cumplimiento en las actividades de mediciones higié-
nicas en la mina.

* Porcentaje de cumplimiento de los examenes médico ocupaciona-
les de los trabajadores de la mina.

* Nivel de implementacion de controles establecidos en la matriz de
IPEVR. °

« Cumplimiento de los procesos de reporte e investigacion de los inci-
dentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

* Porcentaje de cumplimiento de los programas de inspeccion.

* Porcentaje de incidentes investigados por el COPASST.

Indicadores de Resultado: miden el desempeno de acuerdo con lo progra-
mado y con los recursos establecidos.

Ejemplos:

« Cumplimiento de la meta de los objetivos del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Frecuencia de accidentalidad en la mina.

* Resultados de la evaluacion desempeno en seguridad y salud en el
trabajo.

« Eficacia de los controles implementados para el control de riesgos.
- indice de frecuencia, de severidad e indices de accidentalidad.

* Porcentaje de cumplimiento de la implementacion de acciones co-
rrectivas, preventivas, y de mejora.

* Porcentaje de disminucion de la accidentalidad.

* Porcentaje de disminucion de la enfermedad laboral.

* Disminucion de dias de ausentismo laboral.

° IPEVR: identificacién de peligros, evaluacién y valoracién de riesgos.
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Conforme a lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019, las empresas
mineras deben de llevar un registro de los indicadores minimos de segu-
ridad y salud en el trabajo incluyendo de forma obligatoria los siguientes:

* Frecuencia de accidentalidad

« Severidad de accidentalidad

* Proporcion de accidentes de trabajo mortales
* Prevalencia de la enfermedad laboral

* Incidencia de la enfermedad laboral

+ Ausentismo por causa médica.

Los anteriores indicadores seran tomados de forma mensual y anual y
sus resultados seran reportados a la alta direccion y a la Aseguradora de
Riesgos Laborales.

Los indicadores (cualitativos o cuantitativos segun corresponda) median-
te los cuales se evalue la estructura, el proceso y la Gestidn de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST) se les hara el seguimiento a los mismos y
estos indicadores deben ser parte del plan estratégico de la empresa.

5.11 PASO 11. AUDITORIA.

Auditoria es el proceso sistematico con el que se evaluan de manera ex-
tensiva el cumplimiento de todas las acciones y controles en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Para realizar la auditoria se debe definir un “criterio” que servira de refe-
rencia para construir la lista de chequeo y evaluar asi el cumplimiento, de
todos los procesos y areas de la empresa.

La empresa debera realizar la auditoria como minimo anualmente involu-

crando al comité paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST)
en cumplimiento de los siguientes requisitos:

40




1. Definir las competencias del auditor (experiencia, formacién
en auditoria y sector minero)

2. Definir o establecer alcance de la auditoria (sedes, procesos,
actividades, criterios aplicables)

3. Definir la periodicidad para las auditorias que como minimo
sera una vez al afno.

4. Definir un procedimiento para realizar la auditoria definiendo
metodologia, mecanismos de auditoria, elementos del informe,
entre otros.

5. El programa anual de auditorias puede ser revisado y modifi-
cado a lo largo del afio.

No puede ser la persona encargada del Sistema de Gestion de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo quien realice la auditoria.

Para la auditoria, es necesario un plan de comunicacion para informar a
los responsables del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Tra-
bajo en qué fecha se va a realizar.

El proceso de la auditoria debe considerar lo siguiente:

1. Cumplimiento de la politica

2. Medicion de los indicadores de estructura, proceso y resulta-
do

3. Participacion de los trabajadores

4. Rendicion de cuentas

5. Mecanismo de comunicacién

6. La planificacion, desarrollo y aplicaciéon del Sistema de Ges-
tion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

7. Gestion del cambio

8. Nuevas adquisiciones

9. El alcance y aplicacién del Sistema de Gestidn de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (SG-SST) frente a los proveedores y
contratistas

10. La supervision y medicion de los resultados
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11. El proceso de investigaciéon de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, y su efecto sobre el mejora-
miento de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa

12. El desarrollo del proceso de auditoria; y

13. La evaluacion por parte de la alta direccion.™

5.12 PASO 12. REVISION POR LA ALTA DIRECCION.

La alta direccion de las empresas mineras debe realizar la revision del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), por lo
menos una (1) vez al afo, o cuando se requiera, a continuacion, se descri-
ben algunas recomendaciones:

Tabla No.3 Acciones Por La Alta Direccion

VERIFICACION/ CUMPLIMIENTO ACCIONES POR LA ALTA DIRECCION
POR LA ALTA DIRECCION

Revision de la politica y los objetivos. Cumplimiento de la politica y objetivos
Monitoree los indicadores establecidos de forma Estrategias para alcanzar los objetivos, metas
periddica (mensual) y los resultados de auditorias y resultados del SG-SST, Resultado de
anteriores. indicadores y auditorias.

Revise el conocimiento de sus trabajadores con Cumplimiento de plan anual de trabajo

respecto al plan de trabajo.

Identifique si los recursos asignados estan Recursos asignados al SG-SST
orientados a la disminucion de la accidentalidad
y la enfermedad laboral.

Necesidades de la empresa en cuanto a los Capacidad y eficacia del SG-SST
analisis de los accidentes e incidentes de trabajo
(real prevencion). Medidas de prevenciony

control.
Realizar la mejora continua de los procesos de la Objetivos estratégicos de la empresa, cumpli-
empresa teniendo en cuenta la normatividad y miento de la normatividad vigente.

garantizando ambientes seguros y saludables.

Resultados de las inspecciones de comporta- Desempenio y resultados en SG-SST por parte
miento, de los actos inseguros, reporte de de los trabajadores

condiciones, cultura de seguridad por procesos.
Compromiso por los niveles jerarquicos de la
empresa minera.

1 Tomado Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.30. Alcance de la Auditoria.

42




VERIFICACION/ CUMPLIMIENTO ACCIONES POR LA ALTA DIRECCION
POR LA ALTA DIRECCION

Acciones preventivas y correctivas de mejora.

Se recomienda implementar un analisis de Identificacion de peligros y control de los
causalidad (espina de pescado, 5M, arbol causal riesgos de la empresa, mejora del SG-SST.
entre otros) “debe procurar la mejora del SG-SST,
identificando sus debilidades y fortalezas,
realizando la actualizacion de la matriz de
peligros”.

Involucrar a los trabajadores en la definicion de Promover la participacion de los trabajadores.
los controles.

Se debe involucrar en las inspecciones a la Inspeccionar sistematicamente los puestos de
brigada de emergencias, el COPASST realizando trabajo, las maquinas y equipos y en general,
inspecciones preventivas. las instalaciones de la empresa.

Garantizar y realizar el monitoreo de los niveles Condiciones ambientales .

de ventilacion, lluminacion, temperatura,
humedad garantizando que sean adecuadas para
los trabajadores y la labor que desempefian.

La empresa debe garantizar condiciones de salud Condiciones de Salud de los trabajadores y
mediante encuestas (reporte de condiciones de rehabilitacion.

salud) y establecer los sistemas de vigilancia
epidemioldgica en condiciones de salud donde
hay una condicion de riesgo, que puede conlle-
var a presentarse enfermedad laboral.

Realizar la comunicacion de los incidentes y Informar sobre la investigacion de incidentes,
accidentes de manera oportuna a los superviso- accidentes de trabajo y enfermedades
res o jefes inmediatos, dando cumplimiento del laborales.

reporte en tiempos por parte de la empresa

Identificar los puestos de trabajo donde se Ausentismo Laboral con causas SG-SST
presenta mayor ausentismo Laboral. Definir
sistemas de evaluacion conforme a los riesgos
prioritarios.

Fuente: Decreto 1072 de 2015.

Los resultados de la revision de la alta direccion deben ser documentados
y divulgados al COPASST o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo y al
responsable del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) quien debera definir e implementar las acciones preventivas, co-
rrectivas y de mejora a que hubiere lugar. "

" Tomado Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.31.
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5.13 PASO 13. GESTION DOCUMENTAL (Formatos inherentes
la implementacion del SG-SST, cada empresa)

Las empresas mineras deben definir con base en el contexto del SG-SST,
los documentos que utilizara, recomendando documentar:

* Politica.

* Objetivos.

* Roles y responsabilidades ante el sistema de gestion

+ Autodiagnéstico para SG-SST nuevos

* Plan anual

* Plan de capacitacion.

* Plan de inversiones.

* Matriz legal.

* Programa de vigilancia epidemioldgica

* Matriz de indicadores conforme a la resolucion 0312 de 2019.

* Procedimiento identificacion de peligros y evaluacién de riesgos
(matriz)

* Diagnéstico de salud.

* Investigacion de accidentes e incidentes

* Procedimiento para la investigacion de accidentes

* Plan de evaluacién, preparacion y respuesta ante emergencias (do-
cumentos anexos).

* Procedimientos para la ejecucion seguras de labores subterraneas
articulo 9 del Decreto 1886 de 2015 o el que lo modifique.

* Registros del control operacional (mediciones de atmosfera subte-
rraneas, inspecciones y aforos al circuito de ventilacion, registros de
calibracion de equipos, inspecciones al sistema de sostenimiento) y
mediciones higiénicas.

* Registros de entrega de EPP, y recambio.

« Control operacional

* Procedimientos e instructivos internos de SST ajustados a los ries-
gos existentes.
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« Convocatoria a la elecciones y sesiones del COPASST, actas de reuniones y
el comité de convivencia laboral.

« Libro de registros de ingresos a la mina.

* Informe de auditoria interna.

* Acciones correctivas, preventivas y de mejora con su respectivo seguimiento
al cumplimiento.

5.14 PASO 14. ACCIONES CORRECTIVAS,
PREVENTIVAS Y DE MEJORA

5.14.1 Acciones preventivas y correctivas:

Para atender las acciones preventivas es importante tener en cuenta el re-
sultado de los planes de gestidn, los cuales deben tener un seguimiento y
ser verificados por medio de indicadores que puedan indicar la tendencia
a cualquier desviacion. Igualmente, como resultado del seguimiento a las
mediciones de atmosfera rutinarias en la mina que se deben registrar, se
debe hacer un seguimiento a las tendencias de estos valores para tomar
acciones antes de que los valores superen los Valores Limites Permisi-
bles VLP.

El reporte y la investigacion de los incidentes es otra fuente importante
para la implementacion de acciones preventivas.

La empresa minera debe establecer una metodologia para identificar las
causas de las posibles desviaciones para implementar acciones preventi-
vas y correctivas. Realizando un seguimiento para verificar la efectividad
de estas acciones; en caso de ser inadecuadas o eficaces, deben ser re-
planteadas y priorizadas de acuerdo con el tipo de peligros y riesgos ge-
nerados en la mina.

Todas las acciones preventivas y correctivas deben estar documentadas,

ser difundidas a los niveles pertinentes, tener responsables y fechas de
cumplimiento.
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5.14.2 Acciones de Mejora:

Aunque se esté dando el cumplimiento de los requisitos establecidos para
la operacidén minera, es posible identificar oportunidades que permitan
mejorar los resultados de la operacion en términos de cumplimiento de
los objetivos, intervencién de peligros y riesgos, resultados de auditorias
e investigacion de incidentes, accidentes y enfermedades laborales, para
esto es importante contar con la participacion de los trabajadores me-
diante los reportes de condiciones y con el andlisis de los resultados de la
operacion a través de la revisién de los indicadores.

5.15 PASO 15. VIGILANCIA MEDICA A LOS
TRABAJADORES.

La evaluacion médica de ingreso debe ser solicitada al médico ocupacio-
nal, acompanado del perfil del trabajador que va a ingresar a la empresa.
Con laidentificacion de peligros y riesgos en los centros de trabajo, se debe
identificar el nivel de exposicion de los trabajadores, y con la aplicaciéon de
mediciones ambientales se debe tamizar los tipos de examenes médicos
(evaluacion médica pre-ocupacional, evaluaciones ocupacionales perié-
dicas, evaluacion médica de egreso) y los trabajadores expuestos. Esto
permite la creacién de los programas de vigilancia epidemiolégica para la
empresa y conforme a lo anterior se debe determinar la frecuencia de las
evaluaciones médicas.

La aplicacion de la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion de Factores
de Riesgo Psicosocial. es un requisito legal y se debe aplicar a los traba-
jadores por un psicélogo con posgrado en salud ocupacional, con licencia
vigente de prestacion de servicios en psicologia ocupacional, para identifi-
car las intervenciones médicas necesarias para garantizar la salud mental
de los trabajadores. Las evaluaciones médicas ocupacionales deben ser
realizadas por médicos especialistas en medicina del trabajo o salud ocu-
pacional, con licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo siguiendo
los criterios del SG-SSTy los sistemas de vigilancia epidemiolégica; de ser
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necesario por la actividad a desarrollar deberan solicitarse en estas eva-
luaciones médicas las condiciones para trabajos en espacios confinados
y de alturas.

En cuanto a las historias clinicas que son documentos privados, obligato-
rios y sometidos a reserva, deben contener como minimo los documentos
resultantes de cada una de las evaluaciones médicas realizadas al traba-
jador durante su vida laboral y deben estar disponibles. "2

| 6. REFERENCIAS

6.1 Decretos:

Decreto 1072 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico re-
glamentario del Sector del Trabajo.

Decreto 1886 de 2015. Por el cual se establece el Reglamento de Seguri-
dad en las Labores Mineras Subterraneas.

Decreto 2222 de 1993. Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y
Seguridad en Labores Mineras a Cielo Abierto.

Decreto 1496 de 2018. Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Ar-
monizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dic-
tan otras disposiciones en materia de seguridad quimica.

Decreto 2090 de 2003. Por la cual se definen las actividades de alto ries-
go para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades. Articulo 1y 2.

2 Tomado de la Resoluciéon 2346 de 2007.
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6.2 Resoluciones:

Resolucion 2400 de 1979. Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, por la
cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguri-
dad en los establecimientos de trabajo.

Resolucion 0156 de 2005. Ministerio de la Proteccién Social. “Por la cual
se adoptan los formatos de informe de accidente de trabajo y de enferme-
dad profesional y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1401 de 2007. Ministerio de la Proteccién Social, “por la cual
se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.

Resolucion 2346 de 2007. Ministerio de la Proteccion Social, Regula la
practica de evaluaciones médicas ocupacionales.

Resolucion 0312 de 2019. Ministerio del Trabajo. Por la cual se definen
los estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Resolucién 40599 de 2015: Ministerio de Minas y Energia. Por medio de
la cual se adopta el glosario técnico minero.

6.3 Guias y Cartillas:

Referencia Metodoldgica. Guia Técnica de Implementacion
del SG-SST para Mipymes. Ministerio del Trabajo.

Guia Técnica de Implementacion del SG-SST para pequefia mineria Minis-
terio del Trabajo, Somos tesoro, Alianza por la Mineria Responsable.
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ANEXO. 1. Indicadores que evaluan la estructura, el proceso y el resultado
del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Arti-
culo 2.2.4.6.20,2.2.4.6.21y 2.2.4.6.22. Decreto 1072/2015.

Indicadores que evalian la estructura del SG-SST.

1. La politica de seguridad y salud en el trabajo y que esté co-
municada;

2. Los objetivos y metas de seguridad y salud en el trabajo;

3. El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y
Su cronograma;

4. La asignacion de responsabilidades de los distintos niveles
de la empresa frente al desarrollo del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo;

5. La asignacion de recursos humanos, fisicos y financieros y
de otra indole requeridos para la implementacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo;

6. La definicion del método para identificar los peligros, para
evaluar y calificar los riesgos, en el que se incluye un instrumen-
to para que los trabajadores reporten las condiciones de trabajo
peligrosas;

7. La conformacion y funcionamiento del Comité Paritario o Vi-
gia de seguridad y salud en el trabajo;

8. Los documentos que soportan el Sistema de Gestidon de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST;

9. La existencia de un procedimiento para efectuar el diagndsti-
co de las condiciones de salud de los trabajadores para la defi-
nicion de las prioridades de control e intervencion.

10. La existencia de un plan para prevencion y atencién de emer-
gencias en la organizacion; y

11. La definicién de un plan de capacitacion en seguridad y sa-
lud en el trabajo.
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Indicadores que evalian la estructura del SG-SST.

1. Evaluacioén inicial (linea base);

2. Ejecucion del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el
trabajo y su cronograma;

3. Ejecucion del Plan de Capacitacién en Seguridad y Salud en
el Trabajo;

4. Intervencion de los peligros identificados y los riesgos priori-
zados;

5. Evaluacién de las condiciones de salud y de trabajo de los
trabajadores de la empresa realizada en el ultimo afo;

6. Ejecucion de las diferentes acciones preventivas, correctivas
y de mejora, incluidas las acciones generadas en las investiga-
ciones de los incidentes, accidentes y enfermedades laborales,
asi como de las acciones generadas en las inspecciones de se-
guridad;

7. Ejecucidén del cronograma de las mediciones ambientales
ocupacionales y sus resultados, si aplica;

8. Desarrollo de los programas de vigilancia epidemioldgica de
acuerdo con el analisis de las condiciones de salud y de trabajo
y a los riesgos priorizados;

9. Cumplimiento de los procesos de reporte e investigacion de
los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales;
10. Registro estadistico de enfermedades laborales, incidentes,
accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad,;
11. Ejecucion del plan para la prevencion y atencién de emer-
gencias;

12. La estrategia de conservacién de los documentos.
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Indicadores que evalian el resultado del SG-SST.

1. Cumplimiento de los requisitos normativos aplicables;

2. Cumplimiento de los objetivos en seguridad y salud en el tra-
bajo - SST;

3. El cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y sa-
lud en el trabajo y su cronograma;

4. Evaluacion de las no conformidades detectadas en el segui-
miento al plan de trabajo anual en seguridad y salud en el tra-
bajo;

5. La evaluacién de las acciones preventivas, correctivas y de
mejora, incluidas las acciones generadas en las investigacio-
nes de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, asi como de las acciones generadas en las inspec-
ciones de seguridad,;

6. El cumplimiento de los programas de vigilancia epidemiol6-
gica de la salud de los trabajadores, acorde con las caracteristi-
cas, peligros y riesgos de la empresa;

7. La evaluacién de los resultados de los programas de rehabi-
litacion de la salud de los trabajadores;

8. Analisis de los registros de enfermedades laborales, inciden-
tes, accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad;
9. Analisis de los resultados en la implementacion de las medi-
das de control en los peligros identificados y los riesgos priori-
zados.

10. Evaluacién del cumplimiento del cronograma de las medi-
ciones ambientales ocupacionales y sus resultados si aplica.
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