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CONFERENCISTA

Sandra Castelblanco Betancourt

Enfermera, Magister en Administracion de Desastres,
Copresidenta del Capitulo Latinoamérica y el Caribe de
la Asociacion Mundial de Medicina de Emergenciasy
Desastres. Con 20 anos de experiencia en gestion del
riesgo en salud.

scastelblanco@emergencyess.com

Consultora Emergencias, Seguridad y Soporte ESS S.A.S
Contacto: +57 3203467268
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Lorem ipsum dolor ed sit amet, sed
ite consectetuer adipiscing elit, sed is
diam nonummy nibhe euismod
tincidunt uterd it ede isec laoreet
dolore magnaitec.
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Lorem ipsum dolor ed sit amet, sed
ite consectetuer adipiscing elit, sed is
diam nonummy nibhe euismod
tincidunt uterd it ede isec laoreet
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07

Lorem ipsum dolor ed sit amet, sed
ite consectetuer adipiscing elit, sed is
diam nonummy nibhe euismod
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Lorem ipsum dolor ed sit amet, sed
ite consectetuer adipiscing elit, sed is
diam nonummy nibhe euismod
tincidunt uterd it ede isec laoreet

dolore magnaiitec.
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Lorem ipsum dolor ed sit amet, sed
ite consectetuer adipiscing elit, sed is
diam nonummy nibhe euismod
tincidunt uterd it ede isec laoreet
dolore magnaitec.
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OBJETIVO

OBIJETIVO

OBJETIVO

ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 ESPECIFICO 3
O Mostrar el contexto O Aclarar  conceptos O Hacer

del proceso de clave para la recomendaciones

conocimiento del comprension del para conocer el

riesgo de proceso de riesgo de

emergencias y conocimiento del emergencias y

desastres riesgo de desastres en las
emergencias y organizaciones
desastres
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MOMENTO 1

Contexto del proceso de
conocimiento del riesgo de
emergencias y desastres
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1. Un paradigma es un conjunto de valores
y saberes compartidos colectivamente, es
decir, usados, implicita o explicitamente,
por una comunidad. Compartidos significa
también covalidados tacitamente.

2 L E I CO nJ u nto d e I a S C re e n C I a S’ Va I O re S https://www.forbes.com/sites/joanmichelson2/2020/05/05/the-covid-19-paradigm-shift--from-values-to-careers-to- e

economies/?sh=3d9b767338a2

reconocidos y técnicas que son comunes a los
miembros de un grupo dado.

Marin Ardila L. F. (2007). La nocién de paradigma. http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
48232007000100004
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iEvitar que la leche se
derrame!
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éCémo evitar que la leche se derrame?

Siguiendo el camino que nos
plantea la

Ley 1523 de 2012
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Desarrollos normativos nacionales

-Gestion del Riesgo de emergencias y desastres-

Ley 1523 de 2012 4@

Decreto 2157 de 2017

Elaboracion de planes de gestion del riesgo de
desastres entidades publicas y privadas.
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Procesos de la GRED segun la
Ley 1523 de 2012
CONOCIMIENTO DEL REDUCCION DEL
PROCESO RIESGO RIESGO
' )
0 0
Identificacion y Andlisis de :
amenazas (]
’ [ ]
- Prevencion
Analisis de vulnerabilidades .
' ;
8 '
Andlisis del Riesgo y '
ACCIONES| | construccion de Escenarios
de Afectacion Mitigacién

0
() 0
0
Monitoreo del Riesgo :
0

]
' :

Comunicacion del Riesgo Proteccion financiera

MANEJO DEL INCIDENTE,
EMERGENCIA O
DESASTRE
)

Preparacion para la
respuesta

Ejecucion de la respuesta

Preparacion para la
recuperacion

Ejecucion de la
recuperacion

Fuente: Adaptacion de la Ley 1523 de 2012. Sarmiento, F y
Castelblanco S.

Escenario de terremoto



Y,

POSITIVA

.)W
POSITIVA EDUCA

nnnnnnnnnnnn

TRAVESIA 2021

FELICIDAD Y CONCIENCIA POR LA VIDA

MOMENTO 2

Aclarar conceptos clave para la
comprension del proceso de
conocimiento del riesgo de
emergencias y desastres

https://executiveleader.com/set-the-context/
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Definicion de conocimiento del riesgo

La comprension de los factores
que componen el riesgo (la
existencia de amenazas fuera
o dentro de la institucion y de
las vulnerabilidades propias
frente a dichas amenazas)

con el fin de generar
conciencia entre |os diferentes
actores y motivar los procesos
de reduccion y manejo de

emergencids Y desastres UNGRD, 2013. Guia comunitaria para la gestion del riesgo de desastres
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PROCESO

ACCIONES

CONOCIMIENTO DEL

RIESGO

\dentificacion y Analisis de
amenazas

Analisis de vulnerabilidades

L
I

Analisis del Riesgo y
Construccion de Escenarios
de Afectacion

Monitoreo del Riesgo

Comunicacion del Riesgo
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FACTORES DE RIESGO

VULNERABILIDAD

Sobre el elemento
expuesto

RIESGO

GRADO DE
EXPOSICION

Personas
Bienes
Procesos
Ambiente
Imagen
Presupuesto
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* Fendmenos

* Sustancias L :> IPELIGROSOSI

e Actividades humanas

* Condiciones

s
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Tipo de Fenémeno Fenémenos

Fenomenos naturales Incendio forestal

Sismos

Tsunamis

Erupciones volcanicas

Fendmenos de remocion en masa (deslizamientos, derrumbes, caida de piedras,

hundimientos)

Lluvias torrenciales

Granizadas

Huracanes

Tornados

Vendavales

Tormentas eléctricas °

Inundaciones por desbordamientos de cuerpos de agua Llstq d o d e
Sequia

Otros ’
LT ST+ I (¢S 68 Inundaciones por deficiencias de la infraestructura hidraulica q m e n q Zq s m q S
intencionales Incendios que afecten las instalaciones de la institucidn (estructurales, eléctricos, por

liquidos o gases inflamables, etc.)

Derrame o fuga interna de materiales peligrosos f

Incidentes externos con materiales peligrosos re C U e n tes
Explosiones (caldera, cilindros, gases, polvos, etc.)

Otros

Fenémenos Sociales Alteraciones de orden publico

Robo o secuestro

Atentado terrorista

Accidentes personales

Incidentes con multiples victimas / victimas en masa

Altercados con usuarios

Bloqueos o desabastecimiento

Otros

Fenomenos Sanitarios- EEI{EAT I EINIES

Ecolégicos Pandemias

Contaminacion del aire

Contaminacioén de sistemas

Otros
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Amenazas de origen natural
en Colombia
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Ciclones
Tropicales

e 3'986.346 habitantes expuestos
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San Andrés e ."’ A

LEYENDA

o Yool e X
NECOCLI
-5 ./\37) af Centros Poblados
wox (A Limite Departamental
Ciclon Tropical

B Aectacion Directa
| Afectacion Indirecta
70 20 40

Esc: 1:3.000.000

Esri. DeLorme. GEBCO. NOAA‘NGDC and other contributors

80 120

Source: NOAA & NHC in presentation Progress and challenges
in risk knowledge in Colombia.
June 1, 2017. UNGRD
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VENEZUELA

PANAMA

Leyenda
- Municipios Expuestos a Tsunami

Source: presentation Progress and challengesin risk knowledge in Limite Municipal

Colombia. e
Esc: 1:7.250.000

June 1, 2017. UNGRD Fuente: SCR - UNGRD ; Sources Esn USGS, NOAA
T— -—

Tsunamis

734.615 habitantes expuestos

1979 8,2 M. 300- 600 muertes en
Tumaco

Photo by G. Pararas-Carayannis
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Fendmenos de
remocion en
masa
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 40,6% de la poblacion
expuesta (mas de 20
millones de habitantes)

Source: SGC (2015) in presentation Progress and challenges in risk
knowledge in Colombia.

June 1, 2017. UNGRD

Avenida torrencial de Mocoa Marzo 31, 2017.
El tercer desastre con mas Muertos en la historia del

pais 316 muertos, 332 heridos and 22.327 personas
afectadas.

Jeff Masters (3 April 2017). "Meteorology of Saturday's Colombian Flood Disaster
That Killed 254". Weather Underground. Retrieved 4 April 2017.
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-78°W I5°W

Volcan San Diego

Volcén Escondido

Volcan Romeral
Volcén Cerro Bravo
Volcén Nevado del'Ruiz

Volcan Paramillo de SantaRosa
Volcén Paramillo del Quindio

A Volcan Paramillo del Cisne
Volcan Nevado de Santa Isabel
Volcén Nevado del Tolima
Volcan Cerro Machin

A Volcan Nevado del Huila

Volcan Puracé
A Volcan Sotara

Volcan Dofia Juana Volcan Las Animas

A Volcan Galeras

7[simbologia s

Vol f en C 1

A Enestudio

A Nivel 3

A Nivel4
0 125 250 km
N T, |

-78° W 75° W
P

e 21 volcanes activos
e 2.308.943 habitantes

expuestos

Source: SGC (2016) in presentation Progress and
challenges in risk knowledge in Colombia.
June 1, 2017. UNGRD

Deshielo volcan nevado del Ruiz
13, Noviembre 1985
23,000 muertos

Source: Wikipedia. 27 June 2017 11.22 am
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Inundaciones

* 13°156.953 habitantes localizados en
zonas de inundacioén periddica.

* Mas de 20,000 personas afectadas en
Colombia en Abril de 2015

Source: presentation Progress and challenges in risk knowledge in
Colombia. June 1, 2017. UNGRD

Zonas susceptibles de inundacidn
Fuente Atlas de Riesgo de Colombia: revelando los desastres latentes,
UNGRD vy Risk Intelligence 2018
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Amenaza sismica
poblacion municicpo By s | N P | Terremoto Eje Cafetero. Armenia 1999.
* 4,000 heridos, 1.000 muertos y 3.900
TR 500 afos - d d
o esaparecidos
70 4 — ! !
110 { AR e :
180 y
% ) d i Source: presentation Progress and challenges in risk knowledge in
s * 87% de la poblacion expuesta a Colombia.
| ® 1180 vy . M :
| i terremotos (mas de 43 millones) | | S e "

x - 0 = 0 0 ¥ 0 ~— 340
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Grado de
susceptibilidad

o Incapacidad de |Ia
empresa de:

= Anticipar

= Resistir

= Responder
= Recuperarse

———
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Vulnerabilidad

iANTE UNA AMENAZA!

Se evaluan los siguientes
componentes de |la
vulnerabilidad :

e Estructural
* No estructural
* Funcional
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MOMENTO 3

Recomendaciones para conocer
el riesgo de emergencias y
desastres en las organizaciones
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\dentificacion y Analisis de
amenazas

Analisis de vulnerabilidades

]

[
Analisis del Riesgo y
ACCIONES | |Construccion de Escenarios
de Afectacion

Monitoreo del Riesgo

Comunicacion del Riesgo
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Fuentes de informacion sobre amenazas

. Pagina de la UNGRD, para Bogotd

del IDIGER
. Google: Planes municipales de

gestion del riesgo
. Estudios de carga combustible en

el establecimiento de salud.

. Estudios de interaccion de

sustancias quimicas almacenadas.

o Levantamiento de Mapa de

peligros en las zonas cercanas a la
insfitfucion — comités de ayuda

mutuad I A

https://www.comunidadbaratz.com/blog/las-principales-fuentes-de-informacion-en-ciencias-
sociales-y-humanidades/



. O Posgxzc/\ BIRAVESTA 2001 Andlisis del entorno
2ALLA requerimiento caracteristico del Decreto 2157
de 2017
1. ¢,Amenazas del %‘

entorno externo en
cada centro de
trabajo?

3. ¢ES mi empresa una
amenaza para mi
entorno-
HIDROITUANGO?

: J/www.freepng.es/png-pmezl/

2. ¢\Vecinos?
(instituciones, lideres
de la comunidad) SEre
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¢Qué es?

¢Qué lo origina?

éSe puede predecir?

¢Como se puede identificar tempranamente?

éSe puede prevenir? 1. TERREMOTO
¢Qué tan frecuente es? 2 INCENDIO
éComo se mide su nivel?

Como afecta a:
[ Personas
[ Bienes
 Procesos
L Ambiente

¢ Cuales son consecuencias directas e indirectas relevantes para la empresa?

3. EPIDEMIA/PANDEMIA
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Evaluacion de amenazas
*(subjetiva- se presentan sugerencias)
CALIFICACION DE LA PROBABILIDAD DE LA OCURRENCIA
CLASIFICACION VALOR COMPORTAMIENTO
IMPOSIBLE 0 No es viable en condiciones actuales
BAJO = POSIBLE 1 Fenomeno factible pero sin arggmentms histoncos o tecnicos
predictivos
MEDIO = PROBABLE ) Fenomeno espeiradm con argumentos h|stmrjcfjs, clentificos o
técnicos para creer que ocurnra
_ 3 Fenomeno esperado que tiene alta probabilidad de ocurnr
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IMPOSIBLE 0 N/A (No Aplica)
BAJO 1 Afectacion leve a la salud (lesiones o enfermedad menor)
MEDIO ; Afectacion moderada a la salud que puede ser manejada con los
recursos internos
3 Afectacion grave a la salud causando muertes o sobrepasando la

capacidad de respuesta
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IMPOSIBLE 0 N/A (No Aplica)
BAJO 1 Poco o ningun dario a las instalaciones, sin perdida
de uso.
MEDIO ) Danq moderado a Ias.[nstalar::mnes, tal ue; se
requiera una evacuacion temporal o selectiva.
3 Perdida de uso de las instalaciones por un

penodo prolongado.
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IMPOSIBLE 0 N/A (No Aplica)
BAJO 1 Genera la interrupcion de la operacion hasta 4 horas
MEDIO 2 (Genera la interrupcion de la operacion hasta entre 4 y 12 horas
J

(Genera la interrupcion de la operacion por mas de 12 horas
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RIESGO

POSITIVA

J
\dentificacion y Analisis de
amenazas

Analisis de vulnerabilidades

]

[
Analisis del Riesgo y
ACCIONES | |Construccion de Escenarios
de Afectacion

Monitoreo del Riesgo

Comunicacion del Riesgo
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Andlisis de
Vulnerabilidades
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POSITIVA

Grado de
susceptibilidad

o Incapacidad de |Ia
empresa de:

= Anticipar

= Resistir

= Responder
= Recuperarse

———
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Vulnerabilidad

iANTE UNA AMENAZA!

Se evaluan los siguientes
componentes de |la
vulnerabilidad :

e Estructural
* No estructural
* Funcional
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Vulnerabilidad Estructural
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* Ingeniero civil y
arquitecto.

e ANo de construccion?
NRS-1998 y 2010

e Reforzamiento?

e Estudio de
vulnerabilidad
estructural
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Vulnerabilidad No Estructural
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO, TUBERIAS: GASES MEDICOS,
CALEFACCION Y GASES INDUSTRIALES, VACIO,
ILUMINACION VENTILACION VAPOR, ETC.
TECHUMBRE .
* Arquitecto
SISTEMA ELECTRICO — PARAPETOS,
Y DE COMUNICACION ORNAMENTOS,
\ BARANDAS Y
A | e, APENDICES .
e = T * Recorrido por todas
1T — las instalaciones
= (incluyendo cuartos
| N — -~ L .
| gl [ — olvidados, rincones,
e entorno)
7
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Vulnerabilidad Funcional

* Objetividad

e Los estandares
minimos
(documento de plan

y brigadas no son
suficientes)

* Conferencia anterior.

https://www.ricardosalinas.com/blog/es/fc0d745a-c5e2-4895-b2b2-8c83ce45db9a
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Amenaza vs. Vulnerabilidad

iLas vulnerabilidades deben analizarse frente a cada
amenaza!l
5Qué tan vulnerable soy frente a cada amenaza?

Amenaza Vulnerabilidad

https://la100.cienradios.com/18demayo-significado-oculto-tras-emoji-del-fuego/ https://kos-kiel.com/product/gabinete-tipo-iii/
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Amenaza vs. Vulnerabilidad

5Qué tan vulnerable soy frente a cada amenaza?

Amenaza
Vulnerabilidad

Movimiento sismico

construccion sismo resistente

construccion normal )
§S.com/sisma
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Amenaza vs. Vulnerabilidad

5Qué tan vulnerable soy frente a cada amenaza?

Amenaza Vulnerabilidad
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Amenaza Vulnerabilidad
Impacto Alta —
Probabilidad x (personas, x Media
bienes, quq ] RI ESGO
operacion)

frente a cada amenaza
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Si el elemento expuesto no presenta
vulnerabilidad frente a la amenaza, es decir,
si este es capaz de anticipar, resistir,

responder y recuperarse, entonces la
dMmMeénaZa No genera riesgos.
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Basados en la valoracion del riesgo, identificar vulnerabilidades y establecer acciones para reducir el
riesgo y para prepararse

Hallazgo Intervencidn Responsable Fecha limite

requerida/ $ con capacidad de
implementacion
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RIESGO

POSITIVA

J
\dentificacion y Analisis de
amenazas

Analisis de vulnerabilidades

]

[
Analisis del Riesgo y
ACCIONES | |Construccion de Escenarios
de Afectacion

Monitoreo del Riesgo

Comunicacion del Riesgo
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Si se manifiesta:

e iDonde, dentro o fuera de |la
empresa, se puede originar?

e iCuales son las areas mas
vulnerables con las condiciones
actuales?

* ¢A cuantas personas
aproximadamente puede afectary
en qué grado?

e icomo puede afectar a las
instalaciones/ propiedad?

e iqué tanto puede generar
interrupcion en la operacion?

a .cienradios.com/18demayo-significado-ocuIto-tras-emoji-del-fuego[

N\ NG
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POSITIVA

J
\dentificacion y Analisis de
amenazas

Analisis de vulnerabilidades

]

[
Analisis del Riesgo y
ACCIONES | |Construccion de Escenarios
de Afectacion

Monitoreo del Riesgo

Comunicacion del Riesgo
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Monitoreo del riesgo

A medida que avanzamos en el proceso ver como va cambiando el
nivel de riesgo

Generalmente solo puedo disminuir las vulnerabilidades, pocas veces
puedo prevenir: incendios
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Comunicacion del riesgo

iTodos los trabajadores tienen . :@)

derecho a conocer los riesgos Cj N (s
. —

de emergencias y desastres a 2

los que estan expuestos!

Y lo que pueden hacer para
reducirlos y prepararse para
responder
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«Sé el cambio que
quieres ver en el

mundo».

Mahatma Gandhi {1864)-1948). Abegado, pelitico y activista indio.

Sandra Castelblanco Betancourt

Enfermera, Consultora especializada
en gestion del riesgo de emergencias
y desastres en el sector salud

scastelblanco@emergencyess.com
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PREGUNTAS

Pregunta 1
Pregunta 2

Pregunta 3
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RECUERDA QUE POSITIVA
TIENE PARA TI

Becsieccia

www.posipedia.com.co

Cartillas ’ Juegosdigitales

i Documentos >

técnicos ‘
" Presentaciones "

técnicas

[®] . Cursos
888 \/jrtyales

"Artl'culos
> ]
‘ Audios

Enlaces de Interés

Ludo prevencion
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COMUNIDAD NACIONAL
DE CONOCIMIENTO EN:

H GESTION DEL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES

SUNTENDENCIA FNANCE A
Df COLOMEW

DE TODOS LOS

} LA ASEGURADORA
COLOMBIANOS

> Elemprendimiento = winbocienda
Opf"",'f"“ oumnm«rc ') Positivalsi @ Positiva Clormitea @ es de todos



