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Aprendamos acercade
los aspectos sociales

en un proyecto minero

Tal como lo aprendimos en la primera cartilla, el camino de
la formalizacién incluye varios puntos que deben cumplirse.
Estos son: la regularidad, los aspectos técnicos y econédmicos,
los aspectos sociales y laborales. En esta cartilla trabajaremos
precisamente los aspectos sociales y laborales de la mineria;
conocerlos en detalle y aplicarlos es muy importante para que
las personas que hacen parte de su operaciéon minera tengan
una mejor calidad de vida y esta operacion sea sostenible en
el tiempo.

A lo largo de esta cartilla, usted descubrird las herramientas que
puede utilizar para apropiarse de los conocimientos que aplican a la
mineria en materia laboral. También aprendera todo lo relacionado

con el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- . l
SST), le daremos las pautas de lo que debe hacer para implementarlo aa

en su operacion y todos los conceptos asociados a él. Asi mismo, le '\/_\'\
daremos a conocer buenas practicas referentes al reglamento de AaA Al

higiene y seguridad en las labores mineras, para que pueda aplicarlas
en su operacion. Asi podra minimizar y prevenir accidentes de trabajo.

Ademas, abordaremos un tema muy delicado en la mineria: el trabajo infantil. Usted conocera con
detalle esta probleméatica y comprendera por qué la mineria es una de las peores formas de trabajo
infantil que debe ser erradicada.

Para finalizar le explicaremos qué es la consulta previa y cuando debe llevarse a cabo, igualmente
podra aprender en qué casos se requiere pedir la autorizacidn para la intervencion del patrimonio

arqueoldgico.

~ -
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Esperamos que al estudiar y desarrollar los conceptos de esta cartilla,
tenga herramientas para hacer mineria responsable que contribuyan al
crecimiento de los mineros y de sus familias.




/Qué debe saber sobre la

legislacion laboral de
nuestro pais?

En este capitulo revisaremos los conceptos clave en materia laboral

A que debe conocer como empleador o como empleado y que le serviran
para comprender sus deberes y derechos enrelacién con la legislacion
laboral y demas normas que le apliquen.

Segun la Constitucién Politica el derecho al trabajo es un derecho fun-

damental de todas las personas que debe ser garantizado por el Estado:

|
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A N

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas” (Constituciéon Politica de Colombia 1991).

En Colombia existen una serie de reglas basicas que debe conocer para asegurar unas condiciones
minimas de trabajo que se encuentren acordes a la normativa vigente, es decir, con el Cédigo Sus-

tantivo del Trabajo. A continuacién le contaremos de qué se trata.

2.1 ,Qué es el Cédigo ~
Sustantivo del Trabajo? :

Es un documento vigente desde 1950 que reune las normas que regulan
las relaciones entre los trabajadores y empleadores, y que ha buscado la
defensa de los derechos de los trabajadores, para que la relacion laboral

se dé de una manera digna y humana.

Este cédigo tiene dos ejes:

El derecho laboral individual, que regula las relaciones entre el
empleador y sus trabajadores.

- Elderecho laboral colectivo, que regula las relaciones entre el
empleador y los trabajadores reunidos en asociaciones, sean estas
sindicales o no.

Veamos a continuacion cada uno de estos:

|2
2.2 Derecho laboral individual

Regula los derechos y garantias minimas de los trabajadores, los
cuales son irrenunciables y no pueden ser modificados mediante los

m R contratos de trabajo. En esta seccién se describen los puntos mas
importantes que debe conocer:

2.2.1 El contrato de trabajo

Es un acuerdo entre el trabajador y el empresario, bajo el cual el tra-
bajador se compromete a prestar sus servicios de forma voluntaria,
por cuenta ajena y dentro del &mbito de organizaciéon y direccion del
empresario, que se compromete al pago de una retribucion.

Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales (C6-
digo Sustantivo del Trabajo 1950):

+ Laactividad es realizada por si mismo.

- Existe subordinacion, es decir, el trabajador depende del direccionamiento del empleador.

- Se paga un salario como retribucion del servicio.

Una vez reunidos estos tres elementos, se entiende que existe un contrato de trabajo, que puede
darse por escrito o verbalmente, es decir, no se necesita obligatoriamente firmar un papel para que

empiece a hacerse efectiva la relacion empleador-trabajador con todos los derechos y deberes que
deben cumplirse, simplemente con el acuerdo verbal de las partes se crea el vinculo.

A continuacidn se explican algunos conceptos asociados al contrato de trabajo:

Contrato de trabajo a término fijo Se pacta por un periodo hasta de tres anos, prorrogable indefinidamente.
Contrato de trabajo a término No tiene una duracién determinada por las partes o por la naturaleza del trabajo
indefinido contratado.

Contrato por duracion de obra o Esta determinado por el tiempo requerido para ejecutar una obra o actividad
labor contratada.

Para ejecutar trabajos ocasionales, accidentales o transitorios, distintos de las

Contrato accidental o transitorio actividades normales del empleador (inferior a un mes).

Etapa inicial del contrato de trabajo para evaluar la aptitud del trabajador y las

D EL DU condiciones del trabajo (no puede exceder los dos meses).

Muerte del trabajador/Mutuo acuerdo/Expiracion del plazo pactado Terminacion

Terminacién del contrato de trabajo de la obra o labor contratada/Liquidacion de la empresa, etc.

Indemnizacién terminacion Cuando el empleador despide sin justa causa al trabajador, debe indemnizarlo
contrato segun los parametros establecidos en la ley.
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2.2.2 El salario 2.2.5 Obligaciones del empleador

Es el dinero que recibe una persona de la empresa o persona para la
[ |
T @ + & @

que trabaja en concepto de paga, generalmente de manera periédica
y que puede ser en dinero o en especie* (ejemplo: material de la mina,

participacion en el proyecto, equipos o maquinas).

. . Riesgos Prima de
Vacaciones Pensiones Salud Profesionales Servicios
* El salario en especie no puede superar el 50 % de la totalidad del
salario y en el caso del salario minimo, el salario en especie no puede
ser superior al 30 %. El salario en especie debe valorarse explicita- o = /\
mente en todo contrato de trabajo. 1'“ o' (5 . .
. » Subsidio Subsidio de Licenciade
Cesantias Dotacién Familiar Transporte Maternidad

2.2.3 El Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

El salario minimo es la remuneracién vital que garantiza el cubri- . .. i
. . L. . ., Veamos a continuacion de qué se trata cada una de estas:
miento de las necesidades basicas como la alimentacion, la salud, la

vivienda y la educacion. Seguridad Social

El Gobierno de nuestro pais establece anualmente el valor base del En Colombia, desde 1993, rige un sistema de Seguridad social integral. Este sistema comprende

salario minimo que todas las empresas deben acoger como base para . .
pensiones, salud y riesgos laborales.

pagar a sus trabajadores. El empleador y el trabajador pueden conve-
nir libremente el salario, pero partiendo siempre del salario minimo

legal mensual vigente.

2.24 Lajornada de trabajo

La duraciéon maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo en Co-
lombia es de ocho (8) horas al dia y 48 horas a la semana, que pueden
distribuirse de lunes a viernes o de lunes a sabado. Por tanto, una
jornada diaria o semanal superior a esta, supondria trabajo suple-
mentario o de horas extras. Las horas extras de trabajo no pueden ser
de mas de 2 horas diarias ni de 12 horas a la semana.

Lajornada diurna comienza alas 6:00 de la manana y termina a las 10:00
de la noche. Si el trabajador debe trabajar en jornadas comprendidas
entre las 10 de la noche y las 6 de la manana su trabajo debe remunerarse
con recargo nocturno del 35 % adicional al valor de la hora diurna.

Las horas trabajadas por fuera de la jornada habitual se remuneran
como horas extras. Si el trabajo extra se desarrolla dentro de la jor-
nada diurna, cada hora extra se debe pagar con un recargo del 25 %.
Si, por el contrario, se desarrollan en la jornada nocturna, las horas
extras se pagan como nocturnas con recargo del 75 %, al igual que el
trabajo realizado los domingos y festivos. Los porcentajes se liquidan
sobre el salario ordinario en proporcién a las horas laboradas.

N/

Pensiones: cubren los riesgos de invalidez, vejez y muerte por causa
comun. El empleador debe contribuir con el 12 % del salario mensual
del empleado y el trabajador con el 4 %.

Nota: en las actividades de alto riesgo como la mineria en
socavones o en subterrdneos, el empleador debe cotizar el 10 %
adicional.

Salud: el sistema cubre los problemas que afectan la salud del
trabajador y de su familia. El empleador debe pagar el 12,5 % del
salario mensual del trabajador. De este porcentaje el 8,5% lo paga el
empleador y el 4% restante el empleado.

Riesgos laborales: este sistema cubre los accidentes y enfermedades
que puedan ocurrir con ocasiéon o como consecuencia del trabajo que
desarrollan las personas e igualmente las pensiones por invalidez
y muerte generadas por tales enfermedades. La totalidad del aporte
le corresponde al empleador, quien para el caso de la mineria debe
aportar el 6,96 % del salario mensual del trabajador.

|
~ -
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En Colombia se han clasificado los riesgos en cinco clases segun las actividades
econdmicas de las empresas. El riesgo maximo es la clase V (5) que corresponde a
actividades como: areneras, manejo de asbestos, bomberos, manejo de explosivos,

construccion, explotacion petrolera y minera, entre otras.
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Prestaciones sociales

Las prestaciones sociales son los pagos adicionales al salario ordi-
nario, que el empleador debe hacer a sus trabajadores, para atender +

necesidades o cubrir riesgos originados durante el desarrollo de su
actividad laboral. Las prestaciones legales son:

Prestaciones

. Calculo
sociales

Definicion

Se paga mensualmente a quienes devenguen
hasta 2 SMMLV.

Valor fijado por el Gobierno

Auxilio de transporte
anualmente.

15 dias habiles consecutivos de vacaciones

Vacaciones remuneradas por cada ano de servicios. (Salario mensual basico x dias
Pagaderas anualmente. trabajados)/720
Un mes de salario por cada ano de servicio.
Se deben liquidar al final de ano o al terminar
3 el contrato de trabajo. El valor liquidado se (Salario mensual x dias
Cesantias

debe consignar, antes del 15 de febrero del trabajados)/360

ano siguiente, en el fondo de cesantias que el

empleado haya elegido.

Intereses legales del 12 % anual sobre el valor de
(Cesantias x Dias trabajados x

las cesantias acumuladas al 31de diciembre de 12%)/360

Intereses de cesantias

cada ano.

Un mes de salario pagadero por semestre calenda-
(Salario mensual x dias trabajados del

Prima de servicios semestre)/360

rio asi: 15 dias el ultimo dia de junio y 15 dias en los
primeros 20 dias de diciembre de cada aio.
Equivalente al 9 % del salario. Se distribuyen de
Aportes parafiscales

(SENA - ICBF - Cajade
compensacion)

la siguiente forma: 4 % Cajas de Compensacion
Familiar, 3 % para el ICBF y 2 % para el SENA. Se
paga mensualmente.

(Salario mensual basico x 9 %)

Dotacién* Se entrega a quienes devenguen hasta 2 SMMLY,

asi: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre.

*No se debe confundir la dotacién con los elementos de proteccién personal (EPP) como cascos, guantes, gafas, tapa oidos,
etc., que se entregan segun el riesgo al que esté expuesto el trabajador y cuya obligatoriedad de entrega por parte del em-
pleador es desde el primer dia y es indiferente al salario que perciba el trabajador, si su labor lo demanda.

Otras prestaciones sociales:

- Licencia de maternidad: toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de 14 semanas en la época del parto. Esta
licencia es remunerada por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de
embarazo o lactancia.

- Lactancia: es el periodo concedido a la trabajadora dentro de la jornada
de trabajo para que amamante a su hijo. Corresponde a dos descansos
de 30 minutos cada uno, sin descuento alguno del salario por dicho
concepto durante los primeros seis (6) meses de edad de su hijo.

+ Licencia de paternidad: el esposo o compafero permanente tendra
derecho a ocho dias habiles de licencia de paternidad, remunerada por

el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2.2.6 Ejemplo practico del calculo

del costo mensual por trabajador

)

En la tabla que le presentamos a continuacién podra conocer cuanto debe pagar al contratar un traba-

jador, cuando se trata de un salario minimo (se toma como valor de referencia el SMMLYV para el 2016):

Concepto
Salario basico mensual 2016
Auxilio de transporte 2016
Salario mensual empleado
Salud obligatoria
Pensién obligatoria
ARL
Aportes parafiscales

(SENA - ICBF - Cajas de
compensacion)

Total a pagar empleador
mes

Vacaciones

Cesantias

Intereses de cesantias

Prima de servicios

Dotacion

Calculo

Valor fijado por el Gobierno
anualmente

Valor fijado por el Gobierno
anualmente

=Salario basico mensual +
Auxilio de transporte

=Salario basico mensual
x 8,5 %

=Salario basico mensual
x12%

=Salario basico mensual x
696 %

(Salario basico mensual
X9 %)

=Salario mensual empleado
+ Salud + Pensién + ARL +
Parafiscales

=(Salario basico mensual x
dias trabajados)/720

=(Salario mensual x dias
trabajados)/360

(Cesantias x dias trabajados
x 12 %)/360

(Salario mensual x
dias trabajados del
semestre)/360

Valor mes

$689.455

$77.700

$767.155

$58.604

$82.735

$47986

$62.051

$1.018.530

$28.727

$63.930

$7.672

$63.930

Un par de zapatos y un
vestido de labor

Forma de pago

Mensual

Anual, en el periodo de
disfrute de las vacaciones

Anual, se consignan en
el fondo de pensiones y
cesantias elegido por el
empleado a mas tardar el 15
de febrero del ano siguiente.

Anual, se deben liquidar el
31de diciembre de cada ano
y deben ser pagadas por el
empleador a mas tardar el 31
de enero.

Semestral, se debe pagar
asi: 15 dias el ultimo dia
de junio y 15 dias en los
primeros 20 dias de
diciembre de cada aio.

Cada 4 meses, 30 de
abril, 31de agosto y 20 de
diciembre
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. o
5.9 m =Vacaciones + Cesantias + 229 (,Que esS el Contrato de prestaClon de
Total provisiones Int.C ias + Prima d $164.258
T nt. 'e‘sanhas + Prima de o o o 2
emp servicios SEYVICIOS?
Costo total por empleado ~ — 10tal 2 pagar Empleador El contrato de prestacién de servicios es una forma de contratar servicios
mes mes + Total provisiones $1.182.788 ) ) . )
Empleador mes — profesionales, que permite la contratacién de una o varias personas para
I
— ejecutar determinada actividad o servicio cumpliendo una serie de nor-
*Las provisiones son los valores que usted debe “guardar” para estar preparado F— .
mas eSpelelcaS.

en el momento en que debe pagar tales obligaciones.

Es de caracter civil, por tanto, no esta sujeto a la legislacion de trabajo y al

227 ¢'_C6mo pagar la seguridad social de los no haber una relacién directa entre empleador y trabajador no genera un

empleados de su empresa minera? vinculo laboral. Por ello, no crea para el contratante la obligacion de pagar
’ prestaciones sociales.

Para hacer el pago mensual usted debe diligenciar la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), que es un formato que le permite pagar

sus aportes al Sistema de la Proteccién Social, es decir, a salud, pensio- Las prestaciones sociales estan a cargo del contratista, quien
nes, riesgos laborales, cajas de compensacién, Sena e ICBF. En el Anexo 1 sinimportar la duracién o el valor del contrato, debera estar afi-
al final de esta cartilla encontrara los pasos que debe seguir. liado y ser cotizante obligatorio al Sistema General de la Segu-

ridad Social en Salud y Pensiones. El contratante debe afiliar y

Es importante que conserve los soportes de pago, ya que en las visitas las . . . .
P 9 P page.yaq realizar el pago al Sistema de Riesgos Laborales del contratista.

autoridades los pueden requerir.

|
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2.2.8 ¢§Qué puede pasar si usted no afilia a sus PR
trabajadores ala Seguridad social? Importante: en la prestacién de servicios no hay subordinacién, lo que

) ) . significa que el trabajador (contratista) no debe obedecer un horario ni
Seguramente usted habra escuchado el refran que dice: Lo barato 6rdenes permanentes, Unicamente debe cumplir con el objetivo para el que
sale caro”, pues bien, si usted no tiene protegidos a sus empleados ha sido contratado, en el plazo acordado.

en salud, pension y riesgos laborales, en caso de que a uno de ellos

le ocurra un accidente o sufra una enfermedad grave o leve, usted

2.3 Derecho laboral Colectivo

Una de las formas de asociacion mas comunes y mas antiguas dentro del derecho laboral colectivo

debera correr con todos los costos de medicamentos, hospitalizacién,
traslados y demas procedimientos médicos. Asi mismo, debera pa-

garle al empleado el salario normal mientras esté incapacitado; todo es el sindicato, entendido como una asociacion de trabajadores cuyo objetivo es defender los inte-
esto corresponde a pagar facturas millonarias. reses profesionales, econdmicos y laborales de los asociados. Deben tener minimo 25 afiliados (sin

. . . . importar el nimero de empleados de la empresa) tratdandose de sindicatos de empresa.
Por otro lado, si su trabajador llegara a quedar discapacitado, usted P P P ) P

tendra que pensionarlo de por vida, y todo, de su propio bolsillo. Otro de los objetivos de los sindicatos es asegurar condiciones dignas de seguridad y salud en el
trabajo y generar la suficiente capacidad de negociaciéon como para establecer una dinamica de dia-
logo social entre el empleador y los trabajadores.

s R
- I _ RECUERDE: La Constitucion Politica de Colombia consagra el
Es mejor hacer las cosas bien y dormir tranquilo, derecho de asociacion sindical y el de negociacion
- Tr S  esdecir, cumpla con las obligaciones que tiene colectiva, pero no es obligatorio para un trabajador
como empleador y no ponga en riesgo el patrimonio pertenecer a un sindicato.
conseguido con aios de esfuerzo.
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2.31 Clasificacion de los sinticatos Sistema de Gestion de la
— F Seguridad y Salud en
|| - el trabajo (SG-SST)

Formados por individuos de varias
profesiones, oficios o especialidades, que
prestan sus servicios en una misma empresa,
establecimiento o institucion.

Formados por individuos que prestan sus
servicios en varias empresas de la misma

. . . - En este capitulo se abordara todo lo relacionado con el Sistema
industria o rama de actividad econémica.

de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), para
que cuente con el conocimiento necesario, pueda implementar-
lo en su operacién minera y comprenda todos los conceptos

~ asociados a este.
aa
o -
— r1—
AA Al
Teniendo en cuenta laimportancia de prevenir las lesiones y enferme-
dades causadas por las condiciones de trabajo a las que estan expues-
Formados .p'or lnt.jlYldUOS de.un.a misma Formados por traba]ad.ores de diversas tos los trabajadores mineros, le daremos a conocer las herramientas
profesion, oficio o especialidad. profesiones aisladas. .
para promover y proteger la salud como empresario minero y como
trabajador . SG-SST
ey s o o Para comprender por qué es necesario contar con el SG-SST en su
2.4 El Comite de Convivencia Laboral 1 . .
ugar de trabajo, le presentaremos algunas cifras alrededor de la ac-
Por ultimo es importante hablar del Comité de Convivencia Laboral, un grupo de personas de la empre- cidentalidad en la industria de la mineria en Colombia, las principales
sa encargado de identificar e intervenir ante los riesgos en el trabajo que pueden causar estrés en los enfermedades laborales y sus causas mas comunes.

empleados o situaciones de acoso laboral (Resolucion 652 2012). !

~ -

W~

Se crea con dos representantes del empleador y dos de los trabajadores en empresas con mas de 20 . . . .
. La informacidn que se presenta en este capitulo concuerda con lo dispuesto en
empleados o con uno y uno para aquellas con menos de 20 empleados, con los respectivos suplentes, ]
. . . . . . el Decreto 1072 del 2015, en el que se rednen todas las normas que reglamentan
quienes idealmente deben ser respetuosos, imparciales, tolerantes, discretos, reservados en el manejo . .
. » . L . el trabajo en Colombia y que le recomendamos consultar cuando tenga una duda
de informacion y éticos. El empleador elegira directamente a sus representantes y los trabajadores L
L . » » referente a la legislacion laboral.
elegiran a los suyos mediante votacion secreta (Resolucion 1356 2012).

~ -

s W~ N '\
“El Comité de Convivencia Laboral se reunird ordinariamente cada tres l

(3) meses y sesionard con la mitad mds uno de sus integrantes y extraor-

Finalmente, el propodsito de contar con un SG-SST es construir

dinariamente cuando se presenten casos que requieran de su inmediata un entorno laboral seguro, que proteja la vida y la integridad de

intervencion y podrd ser convocado por cualquiera de sus integrantes”
(Resolucion 1356 2012).

los trabajadores. Esperamos que la informacién contenida en

este capitulo sea de gran utilidad.
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= 3.1/,Qué es la Seguridad y
y Salud en el Trabajo (SST)?

-
o °

La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es la disciplina que trata de
la prevencién de las lesiones y las enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo y de la proteccidn y promocién de la salud de
los trabajadores.

Su objetivo es mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo,

asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mante-
nimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores.

3.2 ;En qué consiste el Sistema de ?
Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST)? <

Es una secuencia logica de actividades, basada en la mejora continua,
que sirve para anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado por el dueno de la mina o quien haga las
veces de empleador, su implementacion debe tener un responsable
asignado por el empleador y debe contar con la participacién de los
trabajadores, para garantizar la aplicacion de las medidas de Seguri-
dad y Salud en el trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los
trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral y el control
eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

Como tiene que ver con un sistema de gestion, sus principios deben estar enfocados en el ciclo
PHVA (planear, hacer, verificar y actuar).

Definir la politica y
todos los elementos
del SG-SST

Implementar
las acciones
de mejora

Planear

Evaluar y hacer
auditoria

i
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3.3 Accidentalidad y enfermedades
provocadas por la mineria

Solo en el 2015, se reportaron ante la Agencia Nacional Minera (ANM) un total de 84 emergencias
mineras. De ellas, se rescataron 34 personas ilesas, 45 heridos y se registraron 92 fatalidades.

A continuacion le contaremos las principales estadisticas de emergencias mineras:

Total =898

100
80
(%]
8
g 60
2
g 40
B .
Figura 1.
20 . .
Emergencias Mineras
0 ocurridas entre el 2005 y
B Emergencias 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016* el 2016* (ANM, 2016)
40 | 59 | 64 | 74 | 61 | 82 [ 100 | 90 | 90 | 87 | 84 | 65
*Datos hasta el 31 de julio
Total = 1080
200

Fatalidades

U1
o

150 —
100 —
Figura 2.
0 Fatalidades en

2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016* emergencias mineras
8 | 37| 42 /101 8 |58 | 173 | 127 | 102 | 89 | 120 | 92 | 57 entre el 2005 y el 2016
*Datos hasta el 31 de julio (ANM, 2 016)

3% Eléctricos
3% 3% Inestabilidad
Otras causas de taludes

— 3% Inundacién
— 1
4% Caidaa

B Fatalidades

35% ! .
Derrumbe diferente nivel
L —
9% Incendio
1

11% Mecénicos

15% Atmosferas J Imagen 1. Causas de las emergencias mineras
viciadas 14%

Explosion ocurridas entre el 2005 y el 2016 (ANM, 2016)
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. o . Problemas de salud asociados a la mineria de carbén
Las minas son uno de los lugares de trabajo, sin ninguna duda, mas

peligrosos conocidos por el hombre. La Federacion Internacional de Durante la extraccidn y transporte de carbdn se genera una diversidad

Trabajadores de Quimica, Energia, Minas e Industrias diversas (ICEM) de material particulado, que luego de un tiempo considerable de ex-

estima que 12.000 mineros fallecen cada ano alrededor del mundo a posicidn por aspiracion, bien sea por mineros o personas que habitan

raiz de los accidentes y enfermedades. I I I I I en los alrededores de las minas, puede eventualmente causar varias

O O

La tabla a continuacién detalla las principales enfermedades y efectos producidos en la salud hu-

i . . . enfermedades pulmonares, en particular la neumoconiosis, enferme-
En los procesos de extraccion de los distintos minerales, los impactos P enp ’

sobre la salud humana suelen ser altos. Enseguida describiremos las dad inflamatoria de los pulmones que puede conducir a una pérdida

principales enfermedades relacionadas con la mineria. En los anexos total de la funcién pulmonar (Olivero Verbel 2014).

hemos dispuesto un listado mas amplio que podra revisar para am-

pliar esta informacion. mana, por la industria de carbdn (Olivero Verbel 2014):

Problemas de salud asociados a la mineria de oro

En la siguiente tabla siguiente se presentan algunos ejemplos de pro-
blemas de salud asociados a los procesos de mineria del oro (Olivero

Enfermedad

Neumoconiosis (pulmén negro), bronquitis
crénica (EPOC), enfisema (EPOC) y cancer

Efectos

Exposicién a material particulado, cominmente denominado polvillo de
carbon.

Verbel 2014):

Enfermedad

Silicosis

Hinchazén del cuello (bocio)

Daiio al sistema nervioso y la circulacion de
la sangre

Hipoacusia neurosensorial (pérdida auditiva
irreversible)

Hombro caido, alteracion eje lateral columna
vertebral y laxitud ligamentaria de rodilla

Tremor, pérdida de la memoria, dificultad
para dormir, gusto metalico

Desérdenes del movimiento: ataxia, tremor,
disdiadocoquinesia

Causas

Inhalacion continuada del polvo de silice. La silice es un mineral comun
liberado de la arena y de las rocas durante la explotaciéon minera, que
expone a muchos mineros a un dano permanente.

Exposicion a dosis bajas de cianuro por un largo tiempo.

Uso de martillos neumaticos u otra maquinaria vibratoria que puede
ocasionar danos al sistema nervioso ademas de pérdida de sensaciones,
infecciones peligrosas como la gangrena y la muerte.

Ruido constante muy alto de la maquinaria que puede causar problemas
de audicion, incluyendo la sordera.

Permanente postura de flexion de columna tanto cervical como lumbar
(mineria subterranea), acompanada de esfuerzos para los movimientos de
rotacién y manipulacion de pesos entre diez y veinte kilos.

Exposicion a una combinacion de vapor de mercurio, mercurio inorganico
y metilmercurio, caracteristica de reas de mineria de oro.

Intoxicacidn crénica por mercurio observada en personas encargadas de
quemar las amalgamas y en ninos expuestos que viven en zonas mineras.

Tabla 1. Enfermedades laborales mds comunes en la mineria de oro

Silicosis

Inhalacién continuada del polvo de silice.

Hipoacusia neurosensorial (pérdida auditiva | Ruido constante muy alto de la maquinaria, que puede causar problemas

irreversible)

de audicidn, incluyendo la sordera.

Hombro caido, alteracion eje lateral columna Permanente postura de flexion de columna tanto cervical como lumbar

vertebral y laxitud ligamentaria de rodilla

(rodilla del minero)

(mineria subterranea), acompanada de esfuerzos para los movimientos
de rotacion y manipulacion de pesos entre diez y veinte kilos.

Tabla 2. Enfermedades laborales mds comunes en la mineria de carbén

En el Anexo 2, al final de la cartilla, encontrara el listado completo de las enfermedades laborales

asociadas a la mineria.

Como puede ver, la mineria es un sector de un riesgo laboral
muy alto, por esto conocer y aplicar la normatividad vigente
para la proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo es una
obligacion tanto para los empleadores como para los empleados.
Veamos a continuacidn los deberes que tenemos ante el SG-SST.

34 Organizacion del SG-SST

El SG-SST se organiza en obligaciones de los empleadores, de las administraciones de riesgos

laborales (ARL), y responsabilidades de los trabajadores. Ademas se debe elaborar y conservar la

documentacion de una forma correcta. Veamoslo a continuacion:
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34.1 Obligaciones de los empleadores en el SG-SST
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34.3 Responsabilidades de los trabajadores

Elempleador tiene la obligacion de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores. Dentro del SG- Los trabajadores, de conformidad con la normatividad vigente, tendran entre otras, las siguientes

SST en su empresa, el empleador tiene entre otras, las siguientes obligaciones (Decreto 1072 2015): responsabilidades (Decreto 1072 2015):

(§ |

T .

B

RS

1. Definir y divulgar la 2. Rendir cuentas 3. Cumplir los 4, Plan de Trabajo
politica de SST en la empresa requisitos normativos anual en SST
i [ ] $
=, e 9 2 ]
XX AN e
5. Participacion de los 6. Asignar y comunicar 7. Definir y 8. Gestionar los
trabajadores las responsabilidades asignar recursos peligros y riesgos
[ | ] )
‘ ‘ L1 0|
= n t
a'lda
9. Prevenir los riesgos 10. Direccion de la SST 11. Integrar SST a todas
laborales y divulgar en las empresas las decisiones en la

informacién sobre su
prevenciéon

empresa

34.2 Obligaciones de las Aministradoras
de Riesgos Laborales (ARL)

L, UL

el

1. Capacitar al

2. Prestar asesoria y

COPASST o al vigia en asistencia técnica a
seguridad y salud en las empresas
el trabajo en los afiliadas, parala
aspectos relativos al implementacion del
SG-SST SG-SST

2. Informar oportuna-
mente al empleador
acerca de los peligros y
riesgos latentes en su
sitio de trabajo

—, -
PPN v .A'I'A .. -.. Al

4. Participar en las
actividades de
capacitacion en SST
definido en el plan de
capacitacion del SG-SST

3. Suministrar
informacion clara,
veraz y completa sobre
su estado de salud

1. Procurar el cuidado
integral de su salud

5. Cumplir las normas,
reglamentos e
instrucciones del
SG-SST de la empresa

6. Participar y contribuir
al cumplimiento de los
objetivos del SG-SST

344 Elaboracion y conservacion de la documentacion del SG-SST

El empleador debe mantener disponibles y debidamente actualizados, entre otros, los siguientes

documentos en relacion con el SG-SST (Decreto 1072 2015):

La politica y los objetivos de la empresa.

Las responsabilidades asignadas para la implementacion y mejora continua
del SG-SST.

La identificaciéon anual de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos.

El informe de las condiciones de salud, perfil sociodemografico de la poblacion
trabajadora y los lineamientos de los programas de vigilancia epidemiologica.
El plan de trabajo anual en SST de la empresa, firmado por el empleador o el
responsable del SG-SST.

El programa de capacitacion anual en SST, soportes de induccion, reinduccion
y capacitaciones.

Los procedimientos e instructivos internos de SST.

Registros de entrega de equipos v EPP.

Registro de entrega de los protocolos de seguridad.

KRR & & (& =




Los soportes de la convocatoria, eleccion y conformacion del COPASST, actas de
sus reunion y delegacion del vigia de SST.

Los reportes e investigaciones de los incidentes, accidentes de trabajo y enfer-
medades laborales.

La identificacion de las amenazas junto con la evaluacion de la vulnerabilidad.
Programas de vigilancia epidemioldgica.

Formato de registro de inspecciones a las instalaciones, maquinas o equipos.

Matriz legal actualizada en SGSST.

Sss W W W

Evidencias de las gestiones realizadas.

Esta documentacion puede ser en fisico (papel), electrénica (en el computador) o una combinacién
de los dos y debe custodiarla el responsable del SG-SST.

Los siguientes documentos y registros del SG-SST deben ser conservados por un periodo minimo
de veinte (20) ahos, contados a partir del momento en que cese la relacion laboral del trabajador
con la empresa:

Los resultados de los perfiles epidemioldgicos de salud y los
conceptos de los exdmenes de ingreso, periddicos y de retiro de
los trabajadores.

Resultados de mediciones y monitoreo a los ambientes de trabajo.

&. - Registros de las actividades de capacitacién, formacion y
entrenamiento.

Registro del suministro de elementos y equipos de proteccién
personal.

Para los demas documentos y registros, el empleador deberd elaborar y cumplir un sistema de
archivo o retencion documental, segun aplique, acorde con la normatividad vigente y las politicas
de la empresa.

3.5 ¢/Cuales son los pasos que debe seguir para
implementar el SG-SST en su empresa minera?

A continuacidn le explicaremos en 10 pasos lo que debe hacer para implementar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en su empresa minera, siguiendo lo dispuesto en el
Decreto Unico del sector trabajo 1072 de 2015 y la Guia Técnica de Implementacién del SG-SST.

Recuerde que este sistema de gestion estd enmarcado en el ciclo PHVA de mejora continua (Pla-
near -Hacer-Verificar-Actuar):

Paso 1. Evaluacion inicial del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

La evaluacion inicial debera realizarla una Unica vez, debera hacerla personal capacitado de acuer-
do con la normatividad vigente, con el fin de identificar las prioridades en SST en su empresa.

Paso 2. [dentificacion de peligros,
evaluacion, valoracion y gestion de los riesgos. ,\

La identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos
debe ser desarrollada por el empleador con la participacién y compro-
miso de todas las areas de la empresa.

El empleador debe adoptar una metodologia para la identificacion, evalua-
cién, valoracién y control de los peligros y riesgos de la empresa, ya que
esta es una de las actividades clave para implementar el SG-SST con éxito.

Para identificar los peligros prioritarios de manera precisa, se debe crear
la matriz de riesgos. Pero antes de entrar en detalles sobre el diligen-

ciamiento de la matriz de riesgos conozcamos los principales peligros

asociados a la mineria.

;Cuales son los principales riesgos en la actividad minera?

En la actividad minera se habla principalmente de riesgos fisicos, quimicos,
bioldgicos, biomecanicos, psicosociales, publicos, naturales y de condiciones
de seguridad. Enseguida le presentaremos algunos de los que puede tomar

como referencia para la identificacion de los peligros asociados a su opera-
cién minera (Guia Técnica Colombiana GTC 45 2011):

Nota: esta tabla proporciona informacién y no es una lista total de todos los peligros existentes

Riesgo Descripcion Ejemplos

. . El ruido generado por las perforadoras, explosivos, corte de
+ Ruido (de impacto, . X o .
. X . materiales, equipos de ventilacién, trituradoras, cadena de transporte
intermitente, continuo) . . .
de los minerales y, finalmente, el beneficio.

+ lluminacién (exceso o .
L El calor y la humedad y la temperatura del aire aumentan con la
deficiencia) . . - . o
profundidad (debido principalmente al gradiente geotérmicoy a la
+ Vibracion mayor presién atmosférica).
+ Temperaturas extremas

Fisicos (calor y frio)

La presién atmosférica es elevada en minas profundas (en estos casos
se genera un incremento de la temperatura del aire y se reduce la
+ Presion atmosférica sudoracidn, lo que genera golpes de calor, muchos de ellos mortales).

Radiaciones ionizantes (rayos | ; exposicién a radiaciones no ionizantes como la radiacion ultravioleta
X, gama, betay alfa) del sol en trabajadores que operan en minas de superficie, genera cancer.

* Radiaciones no lonizantes La exposicion a radiaciones ionizantes como el radén en minas

(laser, ultravioleta, infrarroja,  brofundas incrementa el riesgo de cancer de pulmon.

radiofrecuencia, microondas) X ., . . L.
La vibracién transmitida por martillos neumaticos.
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Continua de la pdgina anterior

Riesgo

Quimicos

Biolégicos

Biomecanicos

Psicosociales

Condiciones
de seguridad

Descripcion

Polvos organicos e
inorganicos

Fibras

Liquidos (nieblas y rocios)
Gases y vapores

Humos metalicos y no

metalicos

Material particulado

Virus
Bacterias
Hongos
Rickettsias
Picaduras
Mordeduras

Fluidos o excrementos

Postura (prolongada,
mantenida, forzada,
antigravitacional)

Esfuerzo
Movimiento repetitivo

Manipulacién manual de
cargas

Gestion organizacional

Caracteristicas de la
organizacion del trabajo

Caracteristicas del grupo

social de trabajo
Condiciones de la tarea
Interfaz persona-tarea

Jornada de trabajo

Mecanico

Eléctrico

Locativo

Trabajo en alturas
Espacios confinados
Tecnoldgico
Accidentes de transito

Publicos

Ejemplos

La silice cristalina conlleva al riesgo de silicosis.

El polvo de carbén es causante de neumoconiosis o pulmones negros,
que conduce a una enfermedad pulmonar obstructiva crénica.
El asbesto causa fibrosis pulmonar, mesotelioma pleural y cancer de

pulmén.

Las particulas de diésel y su exposicion a ellas se encuentran
clasificadas como probable carcinégeno humano, especialmente
cancer de pulmén. Gases como el diéxido de carbono, mondxido de
carbono y didxido de azufre.

El bacilo tuberculoso es un agente concomitante en muchos
trabajadores con silicosis.

La legionella, a causa de las torres de refrigeracion que son
encontradas frecuentemente dentro de las minas (se deben realizar
periddicos analisis microbioldgicos del agua para detectar la
contaminacion).

Carga postural estatica
Carga de trabajo dindmica

Sostenimiento de cargas

Estilo de mando, pago, contratacion, participacion, induccion y
capacitacion, bienestar social, evaluacion del desempeno y manejo de
los cambios.

Relaciones, cohesidn, calidad de interacciones y trabajo en equipo.

La mayoria de las minas opera las 24 horas del dia, 7 dias a la semana,
por lo que el turno de trabajo alternante es muy comun.

Accidentes con elementos o partes de maquinas, herramientas,

equipos, piezas para trabajar, materiales proyectados sélidos o fluidos.

Objetos que caen.

Atrapamiento.

Contacto eléctrico directo.
Explosion, fuga, derrame, incendio.

Robos, atracos, asaltos, atentados, de orden publico, etc.

;Como identificar los peligros y valorar los riesgos?

Para la identificacion, evaluacion, valoracion y control de los peligros y
riesgos de su operacién minera debe implementar una metodologia que
sea aplicable a todos los procesos y actividades rutinarias y no rutina-
rias, maquinas y equipos y a todos los trabajadores, con el fin de que
pueda priorizarlos y establecer los controles necesarios y realizar me-
diciones ambientales cuando se requiera (Ministerio del Trabajo 2015).

Existen diversas metodologias que puede utilizar como referencia
para la identificacién y valoracion de los riesgos de su operacién, una
de estas es la propuesta en la Guia Técnica Colombiana GTC-45 elabo-
rada por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(Icontec). En esta guia se plantea como metodologia la construccidon
de una matriz de riesgos que le ayudara entre otras cosas a determinar
la naturaleza de posibles danos a los que estan expuestos los trabaja-
dores y la empresa y definir cuales son los riesgos en materia de SST
mas graves y que son el punto de partida para determinar los peligros
prioritarios para la operacion.

La siguiente grafica le ilustrara paso a paso como puede elaborar su matriz de riesgos siguiendo la
Guia Técnica Colombiana GTC-45:

el plan de accién y actualizar
para el control de

los procesos, las
actividades y las

>

Clasificar H H 6 Elaborar T---,- Mantener

tareas los riesgos
Identificar Definir Documentar
los peligros ﬁ sielriesgo es '

aceptable

o

Identificar Evaluar
los controles el riesgo
existentes

Basicamente la matriz de riesgos es una herramienta que le permite identificar, evaluar y estable-
cer medidas de prevencion y control. Ahora le presentamos una matriz de riesgos con un ejemplo
para comprender mejor cdmo debe diligenciarla. Para facilitar la explicacién dividiremos la matriz

en tres secciones:
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A.Identificacion:

El primer paso es entender los peligros que se pueden generar en el
desarrollo de las actividades de su operacion minera, con el fin de que

se puedan establecer los controles necesarios, para que el riesgo sea

aceptable. En este punto podra tener en cuenta la Tabla 3. Principales
riesgos asociados a la actividad minera, que acabamos de estudiar en | ’ ‘

la seccidn anterior.

Para hacer una completa identificacion de los peligros se deben desarrollar las siguientes actividades
(Guia Técnica Colombiana GTC 45 2011):

+  Definir el instrumento para recolectar la informacién: matriz donde se registre la informacion
para la identificacion de los peligros y valoracion de los riesgos (Véase el Anexo 2).

+ Clasificar los procesos, las actividades y las tareas: preparar una lista de los procesos de
trabajo y de cada una de las actividades que lo componen y clasificarlas; esta lista deberia
incluir instalaciones, planta, personas y procedimientos.

- ldentificar los peligros: incluir todos aquellos relacionados con cada actividad laboral.
Considerar quién, cuando y como puede resultar afectado.

Identificar los controles existentes: relacionar todos los controles que se han implementado

para reducir el riesgo asociado a cada peligro.

Veamos un caso practico de una operacion minera subterranea:

. Controles

—_ Peligro 3

) existentes

=2

& "] g'n? <
o 3 & S 2 Efectos posibles

o = i} ¢ a o S
0 ~ -] " © i = o ©
o S o c = = b 2 4
o © > ' 43 7] 5 c 5 >
° c £ L £ 0 0 ] £
= o 7] © 3| 4 Aol = 9 T
[N N < - -4 (=} [v] s = £
— Q . .
© 2 ° Fatiga, lesiones
Y = Q
< -z 3 Postura (prolongada, steomusculares, dolor
£ o 5 mantenida, forzada, de columna, dolor de
= 5 . P
K X 3 N antigravitacional), o  espalday dolor de cadera.
s o g a esfuerzo, movimiento E Incomodidad, lesiones
s ° 8z § repetitivo, manipulacién = 8 musculoesqueléticas 2 e 2
1Y) —
@ © v 209 manual de cargas ‘é’ (hombro, cuello, espalda, 2 2 2
% £ 5 [ S manos y mufecas) < £ S
| = = Fuo 0 m z z z

Tabla 4. Primera parte matriz de riesgos

B. Valoracion:

|

Luego de tener identificados los riesgos se debe hacer una valoracion.
Esta le permitira saber qué tan grave es el riesgo, cudl es la posibilidad

de que ocurra, el nivel de exposicidn, la eficacia de los controles exis-
tentes y las consecuencias que traeria la materializacién del riesgo.

Con esta informacion podra decidir si los riesgos son aceptables o no,
con base en los criterios que se definan acordes a la operacion.

/3
En la tabla que sigue se muestra un ejemplo de como establecer criterios para saber si el riesgo es
aceptable o no:

Nivel de Riesgo Significado explicacion
Situacidn critica, correccion urgente. Ej. Puede ocasionar la
| No aceptable .
muerte del trabajador.
I No aceptable o aceptable | Corregir o adoptar medidas de control. Ej. Puede ocasionar
con control especifico lesiones o enfermedades graves irreparables.
m Mejorable Mejorar el control existente.
v Aceptable No intervenir, salvo que un andlisis mas preciso lo justifique.

Tabla 5. Ejemplo criterios aceptacion del riesgo

Entonces, la evaluacion de los riesgos corresponde al proceso de determinar la posibilidad de que ocu-
rran los riesgos identificados y la magnitud de sus consecuencias, utilizando la informacion disponible.

Para evaluar el nivel de riesgo (NR), se deben tener en cuenta los siguientes calculos y criterios.
Aprendamos realizando la valoracion del riesgo del ejemplo:

Nivel de Riesgo = Nivel de Probabilidad x Nivel de Consecuencia

\’

Nivel de Probabilidad = Nivel de Deficiencia x Nivel de Exposicion

Criterios para determinar el Nivel de Deficiencia y de Exposicidn:

Nivel de Valor de Significado
deficiencia ND
Se ha(n) detectado peligro(s) que determina(n) como posible la generacion
Muy alto (MA) 10 de incidentes o consecuencias muy significativas o la eficacia del conjunto de
medidas preventivas existentes respecto al riesgo es nula o no existe o ambos.
Se ha(n) detectado algun(os) peligro(s) que pueden dar lugar a conse-
Alto (A) 6 cuencias significativa(s) o la eficacia del conjunto de medidas preventivas
existentes es baja o ambos.
Se han detectado peligros que pueden dar lugar a consecuencias poco
Medio (M) 2 significativas o de menor importancia o la eficacia del conjunto de medidas

preventivas existentes es moderada o ambos.

Bajo (B) No seasigna = No se ha detectado consecuencia alguna o la eficacia del conjunto de
valor medidas preventivas existentes es alta o ambos. El riesgo esta controlado.

Tabla 6. Determinacion del Nivel de Deficiencia
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Por ultimo debemos determinar el nivel de consecuencias segun los parametros de la siguiente tabla:

Nivel de Valor de S
... Significado
exposicion NE :
Nivel de Valor de .
C . NC Significado
. La situacion de exposicién se presenta sin interrupcion o varias veces con onsecuencias
Continua (EC) 4 . .
tiempo prolongado durante la jornada laboral.
Mortal o catastréfico (M) 100 Muerte (s)
La situacion de exposicién se presenta varias veces durante la jornada
Frecuente (EF) 3 l . . . . .
aboral por tiempos cortos. Lesiones o enfermedades graves irreparables (incapacidad permanente
Muy grave (MG) 60 o
parcial o invalidez).
Ocasional (EO) 2 :_a situacion de exposicion se presenta alguna vez durante la jornada ) ) )
aboral y por corto tiempo. Grave (G) 25 Lesiones o enfermedades con incapacidad laboral temporal (ILT).
Esporadica (EE) 1 La situacion de exposicion se presenta de manera eventual. Leve (L) 10 Lesiones o enfermedades que no requieren incapacidad.

Tabla 7. Determinacién del nivel de exposicién Tabla 9. Determinacidn del nivel de consecuencias

Al multiplicar: Nivel de Deficiencia x Nivel de Exposicidn, obtenemos el Nivel de Probabilidad, Los resultados de las Tablas 8 y 9 se combinan en la Tabla 9 para obtener el Nivel de Riesgo. Para

es decir, la posibilidad de que se presente el peligro identificado. Veamos cdmo determinar tal . , L
el ejemplo obtendriamos lo siguiente:

probabilidad en el ejemplo planteado:

Nivel de Probabilidad x Nivel de Consecuencia = Nivel de Riesgo
Nivel de Deficiencia x Nivel de Exposicion = Nivel de Probabilidad

Grave (G): 25 12: Alto (A) 300 (M)
. La materializacion del Situacién con Corregir y adoptar
Alto (R):6 12: Alto (A) Ocasional (EO): 2 riesgo generaria lesiones o exposicion frecuente. medidas de control de

El peligro trae consecuen- Situacion con La situacién que da enfermedades con La materializacion del inmediato

cias significativas parala exposicion frecuente. origen al riesgo se incapacidad laboral riesgo es posible que

salud de los trabajadores La materializacién del presenta al menos una temporal (ILT) suceda varias veces en la

vy la eficacia del conjunto riesgo es posible que vez durante la jornada vida laboral.

de medidas preventivas suceda varias veces en laboral y por corto
existentes es baja. la vida laboral. tiempo.
Niveles de riesgo Nivel de probabilidad (NP)
Nivel de exposicion -
. .. p NR=NP xNC 40-24 20-10 8-6 4-2
Niveles de probabilidad
4 3 2 1
| | | Il
100
10 40 30 20 10 4000-2400 2000-1200 800-600 80-60
| | Il
Nivel de deficiencia 60 11200 111120
(ND) S 20 18 iz C Nivel de consecuencias 2400-1440 1200-600 800-600
(NC) [ I I
2 8 6 a 2 25 !
2400-1440 500-250 200-150 100-50
1] 1]l 140
Significado Muy Alto (MA) Alto (A) Medio (M) Bajo (B) 10 400-240 Lttt oo 80-60 IV 20

Tabla 8. Determinacidn del nivel de probabilidad

Tabla 10. Determinacion del nivel de riesgo
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Veamos como se interpretan estos rangos:

C. Establecer los controles

B

Como ultimo paso se debe determinar si los controles existentes son suficientes, necesitan mejo-

Nivelde | Valor Significad Aceptabilidad del ri ) o _ _
riesgo NR lgniiicado ceptabilidad delriesgo rarse o se requieren unos nuevos. Se deben definir o adoptar las medidas de prevencién y control
para cada peligro identificado, teniendo en cuenta el siguiente esquema de importancia:
Situacién critica. Suspender actividades Situacién critica. Suspender actividades hasta
| 4000 - 600 hasta que el riesgo esté bajo control. que el riesgo esté bajo control. Intervencion
Intervencién urgente. urgente. Medida por ¢En qué consiste? Ejemplo
Corregir y adoptar medidas de control Corregir y adoptar medidas de control de adthar
de inmediato. Sin embargo, suspenda inmediato. Sin embargo, suspenda actividades
] 500 - 150 L O : . Lo . . . -
actividades si el nivel de riesgo esta por si el nivel de riesgo esta por encima o igual a
encima o igual a 360. 360. Situacion de riesgo: se tiene una tabla en el
centro de una vertical utilizada para cruzar al
m 120 - 40 Mejorar si es posible. Seria conveniente Mejorar si es posible. Seria conveniente 1. Eliminacién del Medida que se toma para suprimir (hacer tro lad
justificar la intervencion y su rentabilidad. | justificar la intervencién y su rentabilidad. peligro/riesgo desaparecer) el peligro/riesgo. otro lado.
Control: se construye otra via de transito,
Mantener las medidas de control Mantener las medidas de control existentes, llando | teri " Lvertical
existentes, pero se deberian considerar pero se deberian considerar soluciones o seflando fa anterior que contiene et verticat.
v 20 soluciones o mejoras y se deben hacer mejoras y se deben hacer comprobaciones

comprobaciones periddicas para asegurar
que el riesgo aun es aceptable.

Tabla 11. Significado del nivel de riesgo y aceptabilidad

Acorde al ejemplo y ante la pregunta de si el riesgo es aceptable o no, se decide que si es aceptable,
pero aplicando medidas de control especificas. Veamos cdmo se registra esta informacion en la matriz.

periddicas para asegurar que el riesgo aun es
aceptable.

2. Sustitucion

Medida que se toma a fin de remplazar un
peligro por otro que no genere riesgo o que

genere menos riesgo.

Situacién de riesgo: Un trabajador maneja
aceites en sus labores y para lavar sus manos
utiliza gasolina.

Control: para sustituir este peligro se cambia

la gasolina por un jabén desengrasante.

S o
2 o
. Controles ., . 39
Peligro . Evaluacion del riesgo o2 . ..
existentes Tc\; = Medidas técnicas para el control del
'y . . . . i . . -
> peligro/riesgo en su origen (fuente) o en Situacién de riesgo: se tienen maquinas que
g el medio, tales como el confinamiento producen muchas particulas finas que afectan
o £ . .. . . ;
'28 o = 2 3. Control de ingenieria | (encerramiento) de un peligro o un proceso de = la salud de los trabajadores.
j e}
5w Z B c L . . . X
ol | 8| ,|2 X8 o 4 g trabajo, aislamiento de un proceso peligroso | Control: el empleador instala filtros-manga,
0 " a0 o c oG £ 0 . S
o - . C o Z g =z 9] o del trabajador y la ventilacion (general i i
g < '.g % ° - c Efectos posibles 28 = 25 £ 3 -2 ) y (g Y atrapa polvos y un sistema de riego.
g 2 5 F & G S o ¥ %3 ® ©®T T @ © o localizada), entre otros.
s ¢ c k] ] & o 3 £ 8 ® 3 @ = < ©
N < E=] g S c 5 2 % X £ > 2 x 8 o
) 5 & g & 2 5 v £ ¢ 2 § I
o b ‘@ 2 = B & v 8§ 5 v T &2 2 q f g g
o ) £ ® © o I L o 2 5 Medidas que tienen como fin reducir el
a [v] T T 5 c 2 o g © . L .
=z 2 c v 2 g a tiempo de exposicion al peligro, tales . ‘e . .
Y j—
Z Z 5 % =2 o ¥ o Situacion de riesgo: los procesos ejecu-
T 8 2 - - < como la rotacién de personal, cambios en . .
S 5 tados por los trabajadores mineros no son
Z o > la duracién o tipo de la jornada de trabajo. . .
5 = - o ) previamente analizados.
€ 4. Control Incluyen también la senalizacion, advertencia,
- ot : L . . Control: se entrega un formato de ATS
. administrativo demarcacién de zonas de riesgo, imple- 9
S 0 q S (Analisis de trabajo seguro) al trabajador para
0 © mentacién de sistemas de alarma, disefio e
o o [ s i .
S . . - . ue él identifique, describa y proponga la
S . . o implementacion de procedimientos y trabajos a = Yy propong
= Fatiga, lesiones osteo- g . mejor metodologia para realizar sus labores.
© £ ° seguros, controles de acceso a areas de
ﬁ musculares, trauma o I}
o i q . .
i : = riesgo, permisos de trabajo, entre otros.
= " B Movimientos acumulativo, dolor 3 9 90.p 1
o 3 . 2 g
E‘ > o repetitivos, de columna (dorsal, € o . .
= o © o 3 & 2 Medidas basadas en el uso de EPP, con el fin
IS o U posturas o cervical, lumbar, all el @ =) ]
—= Q> c . = o° i A
T 235 prolongadase | 8  sacroy coxis), dolor S| 5| § ol ool & < 0w S w ‘g de protegerlos contra posibles dafios a su
o— [=)] o [=)] . . .
§ = 8 2 inadecuadas, £ de espalda y dolor de § § § - § N @S e salud o su integridad. El empleador debera
‘O o 3 o q °© ] s . iz
% & 2 levantamiento | g cadera. Incomodidad, 2 O suministrar los EPP que cumplan con las Control: gafas de seguridad, proteccién
I c X - : g 5. Equipos de proteccion = . - . K
i3 g o y sostenimiento lesiones musculo 5 ° persqonapl (EPPF; disposiciones legales. Estos deben usarse auditiva, botas, respiradores, guantes, entre
L . s 2
o de cargas esqueléticas (hombro, 9 o de manera complementaria a las anteriores otros.
< k] & .
3 cuello, espalda, manos, S| < medidas de control y de acuerdo con la
0 A = s igs s 2 . .2
= y mufecas). g, identificacion de peligros y evaluacion y
°
= ’g valoracion de los riesgos.
(o]

Tabla 12. Medidas de prevencion y control
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Para el ejemplo que estamos desarrollando se propone aplicar medidas de control administrativo,

vYeamaos:
Peligro Medidas Intervencién
-
o [} [
3 3
5 @ z & "
e & ¥ 2 £ g g
= 2
“a 1 3 o 8 0 c 3 c c o c n
o T 9 23 3 || &3 ] (=D ¢S
ol S| 5| K| 8 ] X 7] G| £ a-q q £33
g &€ € = & & o s 3 v Controles administrativos, =& £
o ) c 5 & = s L] PRy . oS
S < £ g S E| €| w sefializacién, advertencia 112
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o (=] o w (7] o ou
= £
G g
™) w
3
=
[
o
=
©
o
Q
©
i [
e g 3
g & = Desarrollar un sistema de
£ 2 g - . esarrollar un sistema
£ 5 | = Movimientos repetitivos, vigilancia epidemiolégica
3 2 3 g | .- posturas prolongadas e para riesgo osteomuscular.
§ = 3 2 inadecuadas, levantamiento y Desarrollar un programa de
S o L sostenimiento de cargas pausas activas y capacitacion
[ Q. ..
® I en higiene postural.
">-<‘ ] [
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w
]
4
o
a
wn
c
©
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En la seccidn de anexos de esta cartilla encontrard un formato de matriz de riesgos basado en la
GTC-45, que puede utilizar para la identificacién, valoracion y establecimiento de controles de su

operacion minera.

Paso 3. Politica y objetivos de
Seguridad vy Salud en el Trabajo.

Usted debe establecer por escrito una politica de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST) que debe ser parte de las politicas de gestion de
su empresa, con alcance sobre todos sus trabajadores, independiente
de la forma de contratacion o vinculacion, incluyendo los contratistas
y subcontratistas.
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Paso 4. Plan de trabajo anual del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo y asignacion de recursos

Debe disenar y desarrollar un plan de trabajo anual del SG-SST, que

contendra informacion de entrada, como por ejemplo: -l- y N
Evaluacion inicial | I

Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos .
+ Resultados de las auditorias internas
Revisiones de la gerencia

Acciones preventivas y correctivas

En el plan de trabajo anual del SG-SST se debe identificar como mi- .
nimo lo siguiente:

Metas

Responsabilidades

+ Recursos (financieros, técnicos y el personal necesario) . . .

Cronograma de actividades

Paso 5. Programa de capacitacion,
entrenamiento, induccion y reinduccion en SST

El empleador debe brindar a todo trabajador que ingrese por primera
vez a laempresa y de manera previa al inicio de sus labores, una induc-
cion en los aspectos generales y especificos de las actividades que se
van a realizar, que incluya entre otros, la identificacidon y el control de
peligros y riesgos en su trabajo y la prevencién de accidentes de trabajo
y enfermedades laborales. Asi mismo, debera realizar reinducciéon a
todos los trabajadores.

Paso 6. Prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias

Se deben implementar y mantener las practicas necesarias en materia
de prevencidn, preparacién y respuesta ante emergencias, con cober-
tura a todas las dependencias, turnos de trabajo y todos los trabajado-
res, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y
visitantes.

Cada empresa puede articularse con las instituciones locales o regiona-
les, tales como Bomberos de Colombia, Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, Defensa Civil, Cruz Roja Colombiana, entre otros.




3

Recuerde que también debe incorporar a esta estrategia a los auxiliares de salvamento minero,
quienes estan capacitados en tacticas de acciones de salvamento, manejo de equipos de seguridad,
salvamento minero y principios basicos de primeros auxilios; su campo de accidn se concentra en las

areas circundantes a cielo abierto y en inmediaciones del sitio donde se genere la emergencia minera.

s A
Para que pueda implementar su Plan de prevencion, preparacion
vy respuesta ante emergencias considere lo siguiente:

Identificar todas las amenazas, por ejemplo:

"o ¢ .
‘."°. 6 . derrumbes, sismos, incendios, inundaciones.
- Identificar los recursos disponibles, medidas
ﬁ o de prevencion y control existentes, por ejemplo:
[T oo

extintores, camilla, rutas de evacuacion.

Analizar la vulnerabilidad de la empresa ante las
amenazas identificadas.

E - Formular el plan de emergencia.

N J

Paso 7. Reporte e investigacion de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades laborales

Se deben reportar e investigar todos los accidentes de trabajo y enferme-

[}
dades laborales calificadas, ademas los reportes de incidentes.
ARL
Y se deben reportar a la ARL TODOS los accidentes de trabajo y enferme-
dades laborales presentadas, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes I'N

a la ocurrencia del accidente o al diagndstico de la enfermedad laboral.

Los accidentes graves y mortales y las enfermedades laborales diagnos-
ticadas deberan ser reportados a la direccion territorial u oficina especial
del Ministerio del Trabajo dentro del término mencionado.

/Qué debe hacer en caso de accidente de trabajo?

™ e :
dq + i 22
e H.a .

- - -

Traslade al accidentado
alaIPS mas cercana, Haga el reporte
para su atencion ala ARL
inmediata

Informe sobre el
evento ocurrido

Suministre los
primeros auxilios

Importante: El no reporte puede acarrear una multa hasta de 1.000 SMMLYV vy el reporte extempo-
rdneo hasta de 500 SMMLV.

[3
Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo

El empleador debe investigar TODOS los accidentes e incidentes de los trabajadores, dentro de
los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia, dejar por escrito los hallazgos y enviar el informe
completo a la ARL (Resolucion 14012007).

Nota: en accidentes graves o que produzcan la muerte del trabajador, en la investigacidon debera parti-
cipar un profesional con licencia vigente en Salud Ocupacional, puede ser propio o contratado, asicomo
el personal de la empresa encargado del SG-SST, procesos o mantenimiento (Resolucién 14012007).

Paso 8. Criterios para la adquisicion de
bienes o contratacion de servicios con las
' disposiciones del SG-SST

Para los efectos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, los proveedores y contratistas deben cumplir ante sus
trabajadores o subcontratistas, con las responsabilidades del decreto.

Paso 9. Medicion y evaluacion de la gestion en SST

Indicadores para medir el SG-SST

Por medio de los indicadores se verifica el cumplimiento del SG-SST y de acuerdo con los resulta-
dos se establecen las acciones correctivas, preventivas o de mejora necesarias.

El empleador debe definir los indicadores (cualitativos o cuantitativos seguin corresponda) mediante
los cuales evalue la estructura, el proceso y los resultados del SG-SST y les debe hacer seguimiento.

Se debe realizar una ficha técnica para cada indicador. Para el caso, puede tener en cuenta los para-

metros que se muestran en el siguiente ejemplo:

Parametro Ejemplo

1. Nombre del indicador indice de frecuencia de accidentes de trabajo en la operacién

L, Lo Es un indicador que evalua la frecuencia de los accidentes
2. Interpretacion del indicador . ..
de trabajo en la operacion

3. Valor a partir del cual se considera que cumple o no con » . L
Comparacion con periodos similares
el resultado esperado

4. Cémo se calcula (Total accidentes de trabajo/Numero de Trabajadores)* 100

5. Fuente de informacién para el calculo Reportes de accidentes de trabajo
6. Cada cuanto se va a analizar Mensual

7. Personas que deben conocer el resultado Empleador y responsable del SG-SST
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Al revisar el cumplimiento de los indicadores del SG-SST que se hayan definido, se tendra la infor-
macidn necesaria para continuar con los siguientes pasos, veamos.

Auditoria anual del SG-SST

La auditoria tiene como objetivo verificar el cumplimiento de la
politica de SST de la empresa, consiste en una revisién de todos los
procesos, en la que participa el Comité Paritario o Vigia de SST, entre
otros empleados que ayudan con la verificacion.

g,

Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables

de ejecutar las medidas preventivas, correctivas o de mejora en laempresa.

Revision anual al SG-SST
a cargo de la gerencia de la mina

La gerencia de la mina debe hacer una revision completa del SG-SST, por lo
menos una vez al ano. Esta le debe ayudar a determinar si se esta cumpliendo
con la politica y con los objetivos de SST y si se controlan los riesgos.

Esta revision debe estar documentada y sus resultados deben ser di-
vulgados al COPASST o Vigia de SST y al responsable del , que deberan
definir e implementar las acciones preventivas, correctivas y de mejora a

que hubiese lugar.

Paso 10. Acciones preventivas o correctivas

Después de las revisiones y auditorias al SG-SST la gerencia de la mina debe definir e implementar
acciones correctivas o preventivas, para corregir o mejorar el sistema de gestion de acuerdo con
los hallazgos de la revision.

Debe asegurarse de documentar y soportar el plan de accién definido en la accidn correctiva o
preventiva y verificar si estas fueron efectivas. Para determinar el plan de accidn, se puede seguir
el siguiente esquema:

e . \N . Q . E

1. Identificar el hallazgo 2. Describir el hallazgo 3. Analizar las causas 4, Definir plan de accién
|
\Z
: I " . e
- - -
5. Implementar las 6. Verificar el 7. Verificar la 8. Cerrar la accion
acciones definidas cumplimiento del efectividad de las preventiva o correctiva

plan de accién acciones

Trabajo

infantil

En Colombia cerca de un millén de ninos, ninas y adolescentes
trabajan y de ellos mas de cinco mil estan vinculados a la mineria
(SIRITI 2016). Eliminar la presencia de menores de edad en esta
actividad, hace parte de las iniciativas que se deben implementar
para convertir a la pequena mineria en una verdadera fuente de
bienestar y desarrollo duradero para los mineros y sus familias
(OIT 2005).

El trabajo infantil ha sido definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como cual-

quier trabajo desarrollado por una persona menor de 18 anos, que:

“Es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o danino para ella e interfiere en su escolariza-
cién: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligdndole a abandonar prematuramente las
aulas o exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo
pesado” (OIT 2016)
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En Colombia se entiende por nino o nina las personas entre los O y los 12 anos
y por adolescente las personas entre 12 y 18 anos de edad. Cuando se habla de
trabajo infantil, se refiere al trabajo realizado por menores de edad, es decir,
menores de 18 anos (Cddigo Sustantivo del Trabajo 1950).
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Estudios realizados por entidades dedicadas a la prevencion y reduccién del trabajo infantil en
nuestro pais, han encontrado que los menores de edad son vinculados desde edades muy tempra-
nas a la realizacién de actividades mineras, lo que les ha causado (Fondo Accién 2016):

Bajas capacidades de aprendizaje que afectan la posibilidad de que en un futuro como adultos
puedan emplearse con mejores condiciones y sean mas productivos.

\\
~

+ Alta desercién escolar.
- Reduce la posibilidad de tener mejores ingresos en la edad adulta.
- Afecta la salud fisica y el bienestar.

- Bajos niveles de autoestima, falta de confianza en si mismos y en
los demas.

+ Promueve la valoracion excesiva de lo material y del trabajo.

4.1 Los derechos de los nifnos, ninas v adolescentes

La educacion, el uso creativo del tiempo libre, la salud y la proteccion son derechos fundamentales
de los ninos, ninas y adolescentes. Los menores vinculados a actividades de trabajo minero los ven
vulnerados y quebrantados, debido a que entorpecen su desarrollo y les produce danos fisicos y
psicoldgicos para toda la vida. Ademas, no les permite ir a la escuela, lo que prolonga la pobreza
durante generaciones y limita sus posibilidades de ascender en la escala social (OIT 2016).

En Colombia, por medio del Cédigo de Infancia y Adolescencia se hacen algunas excepciones y se
regula bajo qué circunstancias es posible que un menor de 18 anos realice actividades remunera-
das. Veamos a continuacidn las reglas que existen al respecto:

Horas maximas Horas
Edades Tipos de actividades por dia maximas
PporY semana
Con autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, Enla Tntonza:lon ezpﬁdlda
Menorfs de15 actividades remuneradas de tipos artistico, cultural, porle mspec’ o.r se detinen 14 horas
anos i K el nimero maximo de horas
recreativo y deportivo. i
diarias para cada caso.
Para trabajar,* los adolescentes entre los 15 y los 17 Jornada diurna con una
Entre15-17 3705 requieren la respectiva autorizacién expedida duracwljl maxima Celseis 30 horas
afos . horas diarias y hasta las
por el Inspector de Trabajo.
6:00 p.m
*Las siguientes actividades econdmicas, por su
naturaleza, no podran ser realizadas por ningln
nino, nina o adolescente (menor de 18 anos de edad),
ni siquiera en calidad de acompanante, colaborador,
Mayores de 17 = auxiliar u operario (Resolucién 3597 del 2013): Jornada méxima de 8 horas 40 horas
anos diarias y hasta las 8:00 p.m.

-Explotacion de minas, canteras, petréleo crudo, gas
natural y otros minerales.

-Trabajos subterraneos de mineria de cualquier tipo

Tabla 13. Elaboracién propia a partir de la ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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Importante: los adolescentes autorizados para trabajar, tendran derecho a
un salario de acuerdo con la actividad desempenada y proporcional al tiem-
po trabajado. En ningun caso la remuneracidn podra ser inferior al salario
minimo legal vigente.

El trabajo infantil esta regulado tanto a en el orden internacional como en Colombia. Las siguientes
son las principales normas que buscan prevenir y proteger a los ninos, ninas y adolescentes contra
el trabajo infantil:

Convenio sobre la
edad minima de
admlig;g a_aloeglpleo, Convenio sobre las
Convencioén sobre los peores formas de
Derechos del Nino - trabajo infantil y la
UNICEF accion inmediata para

su eliminacion - OIT

Pacto Internacional de Recomendacion
Derechos Econémicos, sobre la edad minima
Sociales y Culturales. de admisién al
Articulo 10 empleo, 1973 - OIT
Articulo 44. Decreto 1886 de 2015 -
Constitucién (Prohibe menores de 18
Politica de anos en labores subter-
Colombia. raneas)
COdAgO de Infanciay Resolucién 3597 de 2013
olescencia. .
(Establece las edades (Establece los trabajos

prohibidos para menores

minimas, las horasy de 18 afios)

los tipos de trabajo)
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4.2 ;Por qué la Mineria es
considerada una de las peores

formas de trabajo infantil?

Cuando se habla de las peores formas de trabajo infantil, se hace refe-
rencia a la utilizacidon que hacen los adultos de ninos, ninas y adoles-
centes, en actividades econdmicas que por su naturaleza ocasionan
dano a su desarrollo fisico, psicolégico y moral (OIT 2016). Entre estas
actividades se encuentra la mineria. Veamos por qué se considera la
peor forma de trabajo infantil:

Estan expuestos a
productos y
sustancias quimicas
peligrosas, de modo
que son comunes las
quemaduras y
heridas graves

Corren el riesgo de
morir o lastimarse
gravemente debido a
la caida de rocas,
explosiones, desplome
de las paredes de la
mina, etc.

Al estar expuestos a
riesgos quimicos

pueden desarrollar
deficiencias crénicas
como la silicosis
No disponen de
equipos de seguridad
que se ajusten a sus
‘l’ dimensiones lo cual no

les garantiza una
v proteccién adecuada

Porque la mineria pone en peligro la

P seguridad, la salud y la moral de los = Puede. causarle.s
nifios, nifias y adolescentes deformaciones, lesiones
en la columna y dificultad
/I\ para caminar

correctamente, al tener
que trabajar en espacios

reducidos o adoptando
malas posturas
Estan expuestos a
cualquier tipo de
condiciones
meteoroldgicas (sol,

lluvias torrenciales

Ilustracién 2. Fuente: elaboracion propia con datos de pagina Web OIT (OIT 2016)
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4.3 ;Por qué erradicar el trabajo infantil?

El trabajo infantil actia como un reproductor de la pobreza. Al impedir que en él los ninos puedan
educarse, aprender nuevas y mejores formas de hacer las cosas y mejorar sus destrezas y habili-
dades para ser productivos en su edad adulta, las familias perpetuan sus condiciones de pobreza 'y
supervivencia en actividades como la mineria informal (Robayo Bejarano 2015).

NP
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Un nino que trabaja ahora en vez de estar estudiando, contribuirad hoy con un ingreso para
la familia, pero disminuira la posibilidad de un mayor ingreso o productividad en el futuro.

Algunas personas creen que las labores que desempenan los ninos, ninas y adolescentes son una
ayuda, que los forma y no lo ven como un trabajo propiamente dicho. Un paso para erradicar el
trabajo infantil en la mineria es que los padres reconozcan que sus hijos realizan un trabajo en todo
el sentido de la palabra y que este puede costarles la vida (OIT 2005).

44 ;Qué puede pasar cuando un
menor de edad va a trabajar en la mineria?

o S

o TE
V

Sanciones para el
empleador

:' §\‘|||‘
X

Sanciones para el padre Riesgos para el menor
de familia de edad

Amonestacion: los padres o las

personas responsables del cuidado de

los menores deben asistir a un curso + Envejecimiento prematuro, desnutri-
pedagdgico sobre derechos de la nifiez cién, depresion o drogadiccion.

a cargo de la Defensoria del Pueblo.No ', No tienen o se obstaculiza la posi-

hacerlo implica una multa (Cédigodela | ilidad de acceder a una educacién Multa: si se llegara a establecer una
Infancia y la Adolescencia, 2006). normal, con menores oportunidades relacion de trabajo con un menor de
Incumplimiento de las obligaciones de crecimiento profesional. edad sin la autorizacion requerida,
puede ser sancionado con multas

(Cédigo Sustantivo del Trabajo, 1950)

impuestas en la diligencia de amones- |, Retraso en el crecimiento.
tacién: sancion con multa equivalente . .
) + Agotamiento fisico.
al valor de 1a cien 100 SMLMYV, conver-
tibles en arresto a razén de un (1) dia + Posibles accidentes.
por cada salario diario minimo legal
vigente de multa. (Cédigo de la Infancia

y la Adolescencia, 2006).




Consulta

previa

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los gru-
pos étnicos, de poder decidir sobre medidas o proyectos, obras
o actividades que se vayan a realizar dentro de sus territorios,
buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

En la consulta previa se analiza el impacto econémico, ambiental, social y cultural que puede oca-
sionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio y las medidas propuestas para proteger su integridad.

5.1 ;Cuando debe llevarse a cabo la consulta previa?

e 1
+ Cuando se requiera la ejecucion de estudios técnicos o

explotacién de los recursos minerales del subsuelo u otros

existentes en las tierras de los grupos étnicos.

+ Cuando se pretenda desarrollar, incrementar o transformar la
malla vial en territorios étnicos.

+ Cuando se planeen acciones de erradicacién de cultivos ilicitos
que puedan afectar a los grupos étnicos.

N

+ Medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

- Planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.
S J

|
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Cuando se pretende desarrollar cualquiera de las anteriores actividades se debera solicitar al
Ministerio del Interior, Direccidon de Consulta Previa el certificado de presencia o no de grupos

étnicos en las areas de influencia del proyecto.
= J

Para solicitar a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior el Tramite de Certificacion
que le permitira establecer si en el area de interés se registran o no comunidades étnicas a las que
se les deba garantizar el derecho fundamental a la consulta previa, debe:

Consulta previa / 5

@ Diligenciar el documento formato de solicitud de certificacién de presencia o no de
grupos étnicos en el drea de influencia de un proyecto, obra o actividad, disponible
en http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/01_verison_02.pdf (También
puede consultarlo en la secciéon de anexos de esta cartilla).

@ Presente la solicitud (original y copia del formato junto con todos los anexos que
considere necesarios) en la Oficina de Correspondencia del Ministerio del Interior,
localizada en la Calle 12B No. 8-38, primer piso del Edificio Camargo, en Bogota D. C.;
conserve el numero de radicado que se le entregara, puesto que este sera la llave de
buisqueda en la pagina web del Ministerio del Interior.

@ Posteriormente, la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior le notifi-
cara mediante oficio, sobre el estado de su solicitud, en la pdgina web. (En caso de
requerir Verificacion en Campo, se le informara qué tramite se debera surtir; en caso
contrario, se le citara a ese despacho para que efectue el tramite de notificacion de

conformidad con la Ley 1437 del 2011.

5.2 Pasos que se deben seguir para la
realizacion de la consulta previa

@S - 0 - 0 =

Taller de

Acercamientos Preconsulta Instalacioén y socializacion . .
cartografia social
]
v
: . ]
E=o v ? 5
> ~ > > N
I Preparacién de reunién de Talleres de identifi-
. Taller de validacion con . Py . iy .
Recorridos . identificacion de impactos cacién de impactos y
la comunidad . . . .
v medidas de manejo medidas de manejo
J
v
Actividades que deben realizarse con la partici-
I . pacidn del Ministerio del Interior
S — Actividades que dependen de la empresa
@ Actividades que deben realizarse con la partici-
Preacuerdos Protocolizacion

pacion del Ministerio del Interior y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) depen-
diendo del alcance del proyecto.
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Las actividades deben ser realizadas por una persona con experiencia en consultas previas (gene-

ralmente son los antropélogos los indicados por estos procedimientos). Para todo el proceso son Au-tor]-zaC]-O,n para ]-a IntervenC]-én

indispensables los registros fotograficos, de asistencia y actas firmadas. o o
" s Sy del Patrimonio
e N

y [ ]
Veamos en qué consiste cada actividad: Arque OIOQICO

/A - Acercamientos: primeras reuniones en las que se dialoga con la
comunidad sobre las intenciones que se tienen en el territorio donde
\\ estan ubicadas.

Las zonas definidas como de especial interés arqueoldgico, histérico

. . o cultural son consideras zonas de mineria restringida (Ley 685 de
Preconsulta: fase en la que se realizan sondeos, encuestas y reuniones

con la comunidad y sus representantes sobre la intervencion que se
quiere realizar. necesario contar con la autorizacién del Instituto Colombiano de An-

tropologia e Historia (ICANH) (ANM 2016).

2011, Art. 35). Para desarrollar la actividad minera en estas zonas es

«» - Instalaciény socializacion: creacion y ejecucion de las campanas de
II socializacién como cartillas, eventos culturales, etc. con la finalidad

de informar a la comunidad sobre las generalidades de las medidas,
proyectos, obras o actividades. El minero debe asegurarse de que el area no esté declarada como zona arqueoldgica consultando el

n
v

31l

mapa arqueoldgico de Colombia en el INCANH.

Taller de cartografia social: La finalidad de esta fase es el estudio de

las comunidades dentro del territorio, analizando cada una de sus
caracteristicas con una referencia espacial. logia Preventiva, es decir, una investigacion cientifica dirigida a identificar y caracterizar los bienes y

Previo al inicio de las obras o actividades, el minero debera poner en marcha un Programa de Arqueo-

contextos arqueoldgicos existentes en el drea de aquellos proyectos.

+ Recorridos: visitas a la zona de interés y sus alrededores para

¢ a Lo debe solicitar un profesional independiente o en representacion de una entidad publica o privada
reconocer y analizar los detalles del proyecto dentro del territorio.

registrado por el ICANH en materia arqueolégica con experiencia, conocimientos o especializacién en

) ) el campo de la arqueologia, para la realizacién de eventos de exploraciones o excavaciones de caracter
Taller de validacion comunitaria: evento organizado con el fin de
conocer el nivel de aceptacidon y la insatisfaccion de la comunidad con

respecto a las proposiciones.

arqueoldgico.

Taller de impactos y medidas de manejo: reunion con el Ministerio
del Interior con la finalidad de discutir los impactos generados y las
medidas que se deben tomar para manejarlos.

ey <} B 1}

wene - Preacuerdos: actividades, manejos, obras, etc. que se inscriban en
el convenio realizado por ambas partes (comunidad/ejecutor) y con
ayuda del Ministerio del Interior para desarrollar dentro del territorio
y con el menor impacto ambiental, social y econédmico posible el
proyecto planteado.

Protocolizacion: en esta etapa se recogeran, con la ayuda de la
autoridad ambiental designada, los acuerdos y los desacuerdos
evidenciados durante el ejercicio. Estos seran suscritos por todos los
participantes.

Al
-




Buenas

practicas

Uno de los problemas mas frecuentes en la mineria de pequena
escala, son los accidentes de trabajo que se presentan por las
escasas condiciones en materia de salud y seguridad en el trabajo.
Las condiciones de seguridad en minas y entables son bajas, res-
pecto a lo que se requiere, en la mayoria de ellas, ya que muchas
veces no utilizan senales ni los elementos de proteccién personal
como botas de seguridad, mascarillas contra gases y polvo,
tapones contra ruido, gafas de protecciéon o guantes. Algunas no

poseen botiquines ni antidotos contra sustancias tdxicas, ademas
no cuentan con senales de prevencion y manipulan las sustancias

peligrosas manualmente (UPME 2007).

El compromiso con la seguridad y salud en el trabajo y el autocuidado de todos los empleados de
una mina constituyen el primer paso para el mejoramiento de la gestion de la seguridad y salud en
el trabajo. Es por esto que para controlar y reducir al maximo los accidentes laborales, absoluta-
mente todos los empleados deben participar en las acciones de seguridad y salud en el trabajo, asi
tendran una mina segura.

|
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Una buena practica para prevenir accidentes en el trabajo es lograr que cada em-
pleado de la mina desarrolle habitos de seguridad, es decir, que vean la seguridad
como un valor vital, asi seran trabajadores para los cuales serd una tarea muy facil
ejecutar su labor e identificar y controlar, al mismo tiempo, los riesgos. Un habito de
seguridad que constituye una buena practica, es verificar que los empleados estén
usando completa y correctamente los elementos de proteccién personal.
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Veamos a continuacion cuales son (recuerde que dependiendo del tipo de labor, se requieren algu-

nos especificos):

Proteccion
Cabeza

Proteccion
0jos y cara

+ Casco dieléctrico tipo BC

+ Casco Tipo ll, para trabajos en

Proteccion
parael
cuerpo

mineria

+ Cofia para soldador

+ Gafas de proteccion contra impacto

« Monogafas autoajustables con arnés

para salpicaduras de productos
quimicos

+ Gafas para soldadura autégena, pro-

teccion contra particulas fundentes y
rayos caldricos de soldadura grado 5

+ Gafas de proteccion contra radiacion

+ Careta de soldadura eléctrica.

infrarojay calérica, en lente de

cobalto Proteccion
paralas
Proteccién contra particulas manos
fundentes y radiaciones de soldadura

con arco, filtro 12

+ Careta para proteccion facial tipo

ventana en acetato o policarbonato

+ Careta para proteccion facial con

acetato color verde en policarbonato
contra impactos con rachet

Proteccion contra rayos y flujos
caléricos grado 3

+ Delantal para trabajos con agua
caliente

+ Delantal de cuero, para trabajos
de soldadura

+ Guante industrial doméstico
+ Guantes de nitrilo

+ Guantes crusader flex, para
calor seco

+ Guante resistente al corte
+ Guante diélectrico
+ Guante de neopreno

+ Guante de kevlar, proteccion

contra el calor

» Guante de soldador, cosido con
hilos de kevlar

+ Manga de neopreno para
manejo de quimicos



Actividad evaluativa

Criptograma

Le invitamos a poner a prueba su comprension lectora con el siguiente rompecabezas de letras

llamado criptograma, que contiene conceptos tratados en esta cartilla.

Para resolverlo debe rellenar la tabla con las letras obtenidas de las palabras que estan debajo.
Estas letras deben trasladarse a la posicion indicada en cada caso, de forma que al completar el

ejercicio pueda leerse una frase.

Sugerencia: trate de identificar el mayor niumero de palabras posible y trasladar sus letras al
encasillado. Posteriormente, complete por deduccidn algunas letras de la cita y traslddelas a las
palabras no identificadas para facilitar su resolucion, tras lo cual podrd anadir nuevas letras al

encasillado y asi sucesivamente.

ABCDEFGHI JKLMNOPQRSTUVWX|Y Z

1 16 24 4 19 21 26|23 20 6 14
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2219 4 m 8 1 6 23

Anexos

Anexo 1. Pasos para liquidar y pagar la planilla

Para liquidar y pagar por medio de la planilla se deben seguir los siguientes cinco (5) pasos:

Inscribirse ante un
operador de informacion

Inscribirse en uno de los 23 operadores de informacidn. La planilla puede ser
electrdnica o asistida. Los operadores le pueden brindar asesoria por teléfono y
permitirle diligenciarla por este medio (empresas de menos de 30 trabajadores).

Diligenciar la planilla

Puede diligenciar la planilla en una pagina web del operador o ir
presencialmente a una oficina; para esta modalidad no necesita tener cuenta
bancaria. El operador le suministrara un cédigo o PIN con el que puede hacer
sus pagos en los bancos autorizados.

Verificar el resultado

Una vez se diligencia la planilla el sistema hace la liquidacion por usted.
Debe verificar que el valor por pagar corresponda con los aportes de ley.

Autorizar el pago

Verificado el valor por pagar y si el pago es mediante una planilla
asistida, el operador de informacion le indicara la forma de hacerlo.

Usted ha hecho un pago
seguro vy transparente

Cuando la administradora recibe la informacién y el pago, le
enviara una certificacion donde confirma que su pago fue
completo y sin inconvenientes.




Anexo 2. Formato matriz de riesgos

Proceso
Zona/Lugar
Actividades
Tareas

Rutinario (Si o No)

Descripcién

Peligro

Clasificacion
Efectos posibles
Fuente

Medio

Controles
existentes

Individuo

Controles

Medidas de intervencién

Nivel de probabilidad (NDxNE)
Interpretacion del nivel de probabilidad

Nivel de consecuencia

Evaluacion del riesgo

Nivel de riesgo (NR) e intervencién

Interpretacion del NR

Aceptabilidad del riesgo

Valoracion
del riesgo

Numero de expuestos

Peor consecuencia

Existencia de requisito legal especifico asociado
(SioNo)

Criterios para
establecer

Eliminacion
Sustitucion

Controles de ingenieria

Controles administrativos, sefalizacion, adverten-

cias

Medidas de intervencion

Equipos/Elementos de proteccion personal

Anexo 3. Formato de solicitud de certificacion de
presencia o no de grupos etnicos en el area de
influencia de un proyecto, obra o actividad.

Disponible en: http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/01_verison_02.pdf

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

@ MININTERIOR

ANEXO 1

FORMATO DE SOLICITUD DE CERTIFICACION DE PRESENCIA O NO DE GRUPOS ETNICOS EN EL
AREA DE INFLUENCIA DE UN PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

Aio: Mes: Dia:

Senores

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

CRA 8 NO. 12B - 31, EDIFICIO BANCOL -PISO 6-
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de certificacion de presencia o no de grupos étnicos en el area de influencia de un
proyecto, obra o actividad.

De acuerdo a lo establecidp en el Decreto 1320 de 1998, atentamente presento la solicitud de certificacion de
presencia o no de Grupos Etnicos en los siguientes términos:

1. Datos del Solicitante a cuyo nombre se expedira la respectiva certifi

Persona Natural:

1.1.Nombres y apellidos completos:
1.2.Cédula de Ciudadania: de

Persona Juridica:

1.1.Nombre de la empresa o entidad:
1.2.Nombres y apellidos completos del funcionario solicitante:
1.3. Cargo del funcionario solicitante:

2. Generalidades del proyecto, obra o actividad:

2.1.Nombre completo del proyecto, obra o actividad (POA):

2.2. ¢ Ha solicitado previamente certificacion de presencia o no de comunidades étnicas para este POA?
Si__ No__

En caso de Si haber solicitado certificacién diligencie la siguiente informacién:

Certificacion No.: Fecha: Radicado EXTMI:
Certificacion No.: Fecha: Radicado EXTMI:

2.3. ;Ha radicado ante la Direccién de Consulta Previa un POA relacionado con esta solicitud?
Si__ No__

En caso de Si haber radicado ante la D.C.P. un POA relacionado con esta solicitud diligencie la
siguiente informacion:

Certificacion No.: Fecha: Radicado EXTMI:
Certificacion No.: Fecha: Radicado EXTMI:

2.4.Descripcion de las actividades del proyecto, obra o actividad:




Formato de solicitud de certificacion de presencia o no de grupos étnicos en el area de influencia de
un proyecto, obra o actividad. (pagina 2)
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2.5.Localizacion Geografica:

Municipio (s)
Departamento (s) | Relacion de Municipios por cada Departamento.
Especifique Vereda y/o Corregimiento

... De ser necesario, por favor incorpore o suprima filas...
2.6.Localizacion Cartografica en Sistema Magnas - Sirga. Para dar tramite efectivo a la solicitud, la
informacion Cartogréfica y las Coordenadas deben estar en Sistema de Proyeccion Magna Sirgas, de
lo contrario su solicitud no podréa ser tramitada.

Definicion de origen:

X=ESTE | Y=NORTE

... De ser necesario, por favor incorpore o suprima filas...
3. Datos de Notificacion:

3.1. Teléfono Fijo: . Ciudad:
3.2. Teléfono Mévil: .
3.3.E-Mail: .
3.4.Direccién de Notificacion: . Ciudad:

4. Anexos:
4.1.Mapa del Proyecto.
4.2.CD archivo digital dwg o shape del area del proyecto.

Nota: Para que su solicitud sea tramitada, es necesario aportar y anexar toda la informacion requerida.

Firma del Solicitante:

Archivar en:
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