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Facilitador:

Jesús Palomino Cervantes
Abogado

Especialista en Derecho Laboral y Seguridad Social

• Universidad Libre, Barranquilla

• Corporación Universitaria de la Costa, CUC, Barranquilla

Catedrático Postgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo

Auditor Interno OHSAS 18000:2007 

Consultor

• Administradoras de Riesgos Laborales

• Consejo Colombiano de Seguridad

Asesor Jurídico Proceso APELL- UN

Socio Fundador Bufete de Abogados HEALTH AND LAW, Barranquilla.

Miembro honorario “Asociación de Profesionales en HSE- ASONAP”



Experto Técnico: 

Adriana Yesenia Mejia Hernández

abogada de la universidad libre, especialista 
en Seguros de la U externado de Colombia y 
especialista en derecho procesal de la Unilibre, 
llevo siete años en Positiva, he trabajado como 
abogada  en la Gerencia juridica y en la 
función de cumplimiento normativo de la 
compañia.



TEMARIO:

1.- PANDEMIA Y ESTADOS DE EXCEPCION

2.- JERARQUIA NORMATIVA

3.- BREVE ANALISIS DECRETOS ESTADO DE EMERGENCIA

a. Decreto 417 de 2020: Declara Estado de Emergencia Económica, Social  y Sanitaria

b. Decretos 457 y 531 de 2020: Aislamiento preventivo obligatorio
c. Decreto 488 de 2020: Medidas de orden laboral dentro del Estado de Emergencia
d. Decreto 491 de 2020: Medidas de urgencia para garantizar atención y prestación de servicios por 

autoridades públicas y particulares que cumplan funciones públicas

e. Decreto 538 de 2020: Medidas en el sector salud para contener y mitigar la pandemia de COVID-19

4.- RESPONSABILIDAD LEGAL DEL EMPLEADOR EN RIESGOS LABORALES

a. Elementos de la responsabilidad

b. Responsabilidad Laboral, Civil, Penal y Administrativa

c. Sanciones

5.- OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR EN EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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Responsabilidad Legal
del empleador 
en el SG - SST



Nexo causal

Negligencia

Imprudencia

Impericia

Violación de Reglamentos

Culpa Daño

Derecho Laboral y Seguridad Social

Elementos de la Responsabilidad



Negligencia, del latín negligentia, es la falta de cuidado o el descuido. 

Una conducta negligente, por lo general, implica un riesgo para uno mismo o para 
terceros y se produce por la omisión del cálculo de las consecuencias previsibles y posibles 
de la propia acción.

Fuente:
http://definicion.de/negligencia/#ixzz3w7iwq349

Generadores de culpa

1. Negligencia 

http://definicion.de/accion/
http://definicion.de/negligencia/#ixzz3w7iwq349


El empleador debe:

( . . . )
3.- Verificar antes del inicio del trabajo y periódicamente, el

cumplimiento de la obligación de afiliación al Sistema

General de Riesgos laborales, considerando la rotación del

personal por parte de los proveedores, contratistas y

subcontratistas, de conformidad con al normatividad vigente.

(Decreto 1072 de 2015, art. 2.2.4.6.28.)

1. Negligencia

Contratación 



Derecho Laboral y Seguridad Social

1. Negligencia



Derecho Laboral y Seguridad Social

Obrar sin cautela en la 

realización de ciertos 

actos, favoreciendo la 

ocurrencia de accidentes 

de trabajo o 

enfermedades laborales

Generadores de culpa

2. Imprudencia



Carencia de técnica suficiente para evitar un resultado dañoso en 

una actividad determinada, generalmente por:

•Ignorancia

•Error

•Falta de habilidad o destreza

Derecho Laboral y Seguridad Social

Generadores de culpa

3. Impericia



Incumplimiento de las obligaciones  contenidas en

Leyes,

Decretos, 

Resoluciones.

Derecho Laboral y Seguridad Social

Generadores de culpa

3. Violación de Reglamentos



•Responsabilidad Laboral

•Responsabilidad Civil

•Responsabilidad Penal

•Responsabilidad Administrativa

Derecho Laboral y Seguridad Social

Responsabilidades



Surge del contrato de trabajo y del Sistema General de Riesgos Laborales

PRESTACIONES ASISTENCIALES Y DE SALUD

 Tratamiento médico, quirúrgico, rehabilitación

PRESTACIONES ECONOMICAS:

 Subsidio por incapacidad laboral

 Incapacidad permanente parcial

 Pensión de Invalidez

 Pensión de sobreviviente

 Auxilio funerario

Derecho Laboral y Seguridad Social

Responsabilidad Laboral



Surge de la relación contractual y 

de la obligación de indemnizar al trabajador 

por los perjuicios causados por la ocurrencia del 

accidente de trabajo o 

la enfermedad laboral.

Derecho Laboral y Seguridad Social

El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido daño

a otro, es obligado a la indemnización, sin perjuicio de la

pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito

cometido.

Código Civil, Artículo 2341.

Responsabilidad Civil



Surge de la relación del causante del hecho

punible con el trabajador afectado o con sus beneficiarios.

Para que una conducta sea PUNIBLE, debe ser:

•TIPICA

•ANTIJURIDICA y

•CULPABLE

Derecho Laboral y Seguridad Social

Responsabilidad Penal



Surge de la función legal de vigilancia y 

control en Seguridad y Salud en el Trabajo.

La investigación administrativa se inicia:

•Queja o querella

•De oficio

Derecho Laboral y Seguridad Social

Responsabilidad 
Administrativa



DOCUMENTOS

INSPECCION 

JUDICIAL

PERITAZGO

TESTIMONIOS

DECLARACION DE 

PARTE

INDICIOS

OFICIOS

PRUEBA 

TRASLADADA

OTRAS

Derecho Laboral y Seguridad Social

Pruebas en los Procesos por RRLL 
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Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud
en el Trabajo



Las directrices para implementar el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST son de obligatorio cumplimiento y deben ser aplicadas por:

• todos los empleadores públicos y privados,

• los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo,

• las organizaciones de economía solidaria y del sector cooperativo,

• las empresas de servicios temporales  

Y tener cobertura sobre los

• trabajadores dependientes,

• contratistas,

• trabajadores cooperados y

• trabajadores en misión

(Decreto 1072 de 2015, art. 2.2.4.6.1.)

CAMPO DE APLICACION



Jesús Palomino Cervantes
Derecho Laboral y Seguridad Social

Decreto 1072 de 2015, art. 2.2.4.6.8

Gestión de los Peligros y Riesgos6

Definir, firmar y divulgar la política de 

Seguridad y Salud en el Trabajo. 1

Asignación y Comunicación de Responsabilidades

. 2
Rendición de cuentas al interior de la empresa. 3

Definición y asignación de recursos. 4

Cumplimiento de los 

Requisitos Normativos Aplicables5

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y 

Salud en el Trabajo. 7
Prevención y Promoción de Riesgos 

Laborales. 8

Participación de los Trabajadores. 9

Dirección de la Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SST) en las Empresas10

Integración de la SST a los Sistemas de Gestión, 

Procesos, Procedimientos y Decisiones en la empresa. 11

Obligaciones del empleador en el SG-SST



Sanciones



() Decreto 1295 de 1994, art. 91. Modificado por el Decreto 2150 de 1995, art. 115 y Ley 1562 de 2012, art. 13

CONDUCTA SANCIONES

No afiliación al Sistema General de RR PP y no pago de dos o más períodos
mensuales de cotizaciones

Multas sucesivas mensuales hasta 500 smlmv.
(Además sanciones CST, Ley 100/93, pago prestaciones, etc)

Incumplimiento Programa Salud Ocupacional, Normas y Obligaciones
empleador en Riesgos Laborales

Multas sucesivas mensuales hasta 500 smlmv.

Reinciencia, no corrección riesgo
Incumplimiento correctivos formulados ARL  o MinTrabajo

Suspensión actividades hasta por 6 meses
Cierre definitivo empresa.

Inscripción trabajador no corresponda base cotización real o empleador no 
informe cambios posteriores (disminución prestaciones al trabajador)

Pago diferencia prestaciones al trabajador.
Sanciones correspondientes. 

SANCIONES PARA EL EMPLEADOR (*):

No informar traslado trabajador a lugar diferente de trabajo (omisión
implica cotización mayor al Sistema)

Multa de hasta 500 smlmv

Accidente mortal de trabajo causado por incumplimiento normas de 
Salud Ocupacional

Multa de 20 hasta 1000 smlmv

No presentación/extemporaneidad Informe ATEP Multa de hasta 200 smlmv

Reincidencia por incumplimiento correctivos formulados ARL o MinTrabajo Suspensión actividades/cierre definitivo empresa

Derecho Laboral y Seguridad Social






